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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢, Goran
Selanec i Miroslav Sumanovi¢, rjesavajuéi o prijedlozima za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 29. sije¢nja
2019. donio je

RJESENJE

I. Ne prihvacaju se prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o prekrsajima protiv
javnog reda i mira (»Narodne novine« broj 41/77., 47/89., 55/89., 5/90., 30/90., 47/90. 1 29/94.).

I1. Nalaze se Hrvatskom saboru da u roku od jedne (1) godine donese novi zakon u skladu s utvrdenjem Ustavnog suda
iz tocke 10. obrazloZenja ovog rjesenja.

I11. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira donijelo je 28. rujna 1977. nadlezno vijece Sabora Socijalisticke
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: SRH), a objavljen je u »Narodnim novinama« broj 41 od 17. listopada 1977.

Na dan donoSenja ovog rjeSenja na snazi je Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira s izmjenama i dopunama
(»Narodne novine« broj 41/77., 47/89. - ¢lanak 86. Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojima su odredene novcane
kazne za privredne prijestupe i prekrsaje, 55/89., 5/90. — procisceni tekst, 30/90. — ispravak, 47/90. i 29/94. - ¢lanak 2.
Zakona o dopunama zakona kojima su odredene novc¢ane kazne za privredne prijestupe i prekrsaje.; u daljnjem tekstu:
ZoPPJRM).

2. Prijedloge za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ZoPPJRM-a podnijeli su Ninoslav Jovanovic iz
Osijeka (predmet broj: U-4463/2013), Sasa Caji¢ iz Zagreba (predmet broj: U-I1-6130/2013) i Hrvoje Kopasi¢ iz Zagreba
(predmet broj: U-1-1436/2017).

II. OSPORENI CLANCI ZoPPJRM-a

3. Clanci 2., 9., 14., 30. stavci 2. i 3., 31., 32., 34., 34. (¢lankom 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira objavljenim u »Narodnim novinama« broj 55 od 26. prosinca 1989. iza ¢lanka 34.
dodan je ¢lanak 34.) i 35. ZoPPJRM-a (navedeni ¢lanci u procis¢enom tekstu ZoPPJRM-a objavljenom u »Narodnim
novinamac broj 5 od 13. veljace 1990. oznaceni su kao ¢lanci 2., 17., 12., 33. stavci 2.1 3., 34, 35., 37., 38.1 39.) glase:

»Clan 2.

Za prekr$aje protiv javnog reda i mira izri¢u se nov¢ane kazne i izuzetno kazne zatvora, a moze se izredi i zastitna mjera oduzimanja
predmeta, zastitna mjera obaveznog lije¢enja od alkoholizma i narkomanije, zastitna mjera obaveznog lije¢enja od spolne bolesti ili
AIDS-a ili zastitna mjera udaljenja s podruéja op¢ine na kojem je prekr$aj izvren.«

»Clan 9.

Tko se odaje prostituciji, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom
zatvora do 30 dana.«

»Clan 14.

Tko omalovazava ili vrijeda drzavne organe odnosno sluzbene osobe prilikom vrienja ili u vezi s vrSenjem sluzbe ili njihova zakonita
naredenja kaznit e se za prekr$aj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30
dana.«

»Clan 30.



(...)
Obavezno lijecenje vrsi se u zdravstvenoj organizaciji odredenoj u rjeSenju o prekrsaju ili za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora.
Zdravstvena organizacija odnosno lije¢nik koji su lije¢ili osobu od alkoholizma i narkomanije duzni su po zavrsetku ili prekidu
lijecenja odmah o uspjehu odnosno o prekidu lijecenja izvijestiti suca za prekrsaje koji je izrekao ovu zastitnu mjeru.
(...) )
Clan 31.
Osoba koja izvrsi prekrsaj iz clana 9. ovoga zakona, a zaraZena je od spolne bolesti ili AIDS-a, izreci ¢e se uz kaznu i zastitna mjera
obaveznog lijecenja od spolne bolesti.
Odredbe clana 30. stava 2. i 3. ovoga zakona shodno ¢e se primjenjivati i kod izvr$avanja zastitne mjere obaveznog lijecenja od spolne
bolesti.
Osoba koja odbije da se podvrgne obaveznom lijecenju od spolne bolesti ili izbjegava to lijecenje kaznit ¢e se ta taj prekr$aj kaznom
zatvora do 30 dana.
Clan 32.
Zastitna mjera obaveznog lije¢enja od alkoholizma i narkomanije i zastitna mjera obaveznog lijecenja od spolne bolesti ili AIDS-a
izvr$avaju se prema odredbama Zakona o izvrsenju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija i propisima donesenim na temelju toga zakona.«
»Clan 34.
Skupstina op¢ine odnosno skupstina gradske zajednice op¢ina moze svojom odlukom, u skladu sa ¢lanom 1. ovoga zakona,
propisivati i druge prekrsaje protiv javnog reda i mira koji nisu predvideni ovim zakonom.
Clan 34.
Dozvolu za prenosenje tehnickim sredstvima javnih priredbi i manifestacija izdaje organ uprave nadlezan za unutarnje poslove.
Clan 35.

Danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira (»Narodne novine, br. 29/49,
72/51, 37156, 18/60, 1/70 i 4/70).«

I1I. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

4. Predlagatelj Ninoslav Jovanovi¢ osporava ZoPPJRM u cijelosti, a osobito odredbe kojima su propisane novcane kazne
u iznosu protuvrijednosti DEM-a.

Predlagatelj Sasa Caji¢ isti¢e da su ¢lanci 2., 9., 30. stavci 2. i 3., 31., 32., 34., 34. i 35. ZoPPJRM-a u nesuglasnosti s
dlancima 3., 4., 5., 14., 19., 16., 26., 35., 37., 117. (115.), 133. (128.), 134. (129.), 135. (129.a), 136. (129.b) i 137. (130.)
Ustava. Smatra da su navedenim odredbama diskriminirane skupine gradana koje imaju problema s ovisnos¢u o drogama i
alkoholu, te koje boluju od spolnih bolesti ili AIDS-a. Posebno istice da su zastitne mjere obaveznog lijecenja od spolne
bolesti vezane uz bavljenje prostitucijom, a ne uz neki drugi prekrsaj protiv javnog reda i mira. Nadalje, navodi da je
ZoPPJRM u suprotnosti s Ustavom jer su novcane kazne vezane uz valutu koja vi$e ne postoji te koristi pojmove kao $to su
»skupstina opcine, odnosno skupstina gradske zajednice« i »Sluzbeni list SFR].«

Predlagatelj Hrvoje Kopasi¢ smatra da je ¢lanak 14. ZoPPJRM-a u nesuglasnosti s Ustavom jer se odnosi na drzavna
tijela i sluzbene osobe, dok sve ostale pravne i fizicke osobe ne uzivaju zastitu od omalovazavanja i vrijedanja.

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA REPUBLIKE HRVATSKE

5. U o¢itovanju Ministarstva unutarnjih poslova od 30. kolovoza 2017. navedeno je:

»U odnosu na sve naprijed navedeno, mozZe se konstatirati da je vaze¢i Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira u mnogim
svojim odredbama zastario i neadekvatan, neprakti¢an i nesukladan nizu vaze¢ih propisa donesenih tijekom vremena od kada je on na
Snazi. ...«

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

6. Ustavni sud, pri razmatranju osnovanosti prijedloga predlagatelja, ocijenio je mjerodavnim ¢lanke 3., 14. stavak 2. i
16. stavak 1. Ustava, koji glase:
»Clanak 3.
... jednakost, ... vladavina prava ... najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.«
»Clanak 14.
(...)
Svi su pred zakonom jednaki.
»Clanak 16.
Slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje.

(...)«



