NN 107/2019 (7.11.2019.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: UsII-309/18-9 od
25. rujna 2019.

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2156

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda Mirjane Caci¢, predsjednice vijeca,
Arme Vagner Popovi¢ i Ane Berlengi Fellner, ¢lanica vijeca, te vide sudske savjetnice Ljerke Morovi¢ Pavi¢, zapisnicarke, u
upravnom sporu tuzitelja Hrvatski telekom d.d., Z., zastupan po I. B., dipl. iur., protiv tuzenika Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti, Z., radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta, uz
sudjelovanje zainteresirane osobe Grada S., S., zastupan po opunomoceniku D. S., odvjetniku iz Z., na sjednici vije¢a
odrzanoj 25. rujna 2019.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev tuzitelja za ponistenjem rjeSenja tuzZenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/16-11/182, urbroj: 376-10-18-25 od 21. lipnja 2018. godine.

II. Nalaze se tuzitelju Hrvatskom telekomu d.d. Z., da zainteresiranoj osobi Gradu S., nadoknadi troskove spora u
iznosu od 3.125,00 kn u roku od 15 dana od dana primitka ove presude.

I1I. Ova ce se presuda objaviti u »Narodnim novinamax.

Obrazlozenje

Osporenim rjesenjem tuzenika pod tockom I. izreke utvrdeno je da je tuzitelj infrastrukturni operator te da ima pravo
puta na nekretninama koje se na dan donosenja ovog rjesenja nalaze u vlasnistvu/suvlasnistvu Grada S., prema evidenciji
Op¢inskog suda u Splitu, Zemlji$noknjiznog odjela S., dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga
i katastra — javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku i infrastrukturu i
drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta, br. S 03-09/16 (dalje:
Elaborat), a koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI. Vlasnistvo grada
S.je i Cest.zgr. 773-z.k.ul. 580 k.o. S.. Elaborat je u dijelu o kolicini, vrsti i prostornom polozaju EKI, sastavni dio ovog
rjeSenja. Pod toc¢kom II. izreke utvrdeno je da je HT infrastrukturni operator te da ima pravo puta na nerazvrstanim
cestama na podrucju Grada S. navedenim u javnoj ispravi — potvrdi S.-d. Zupanije, Grada S., klasa: 344-01/16-01/1, urbroj:
2175/01-06-18-28 od 14. svibnja 2018., koja je sastavni dio ovog rjesenja, a koje nerazvrstane ceste se nalaze u vlasnistvu
grada S. i na kojim cestama HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu
prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu i koje koristi za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje
svoje EKI. Utvrduje se da HT infrastrukturni operator ima pravo puta na nekretninama navedenim u uvjerenju S.-d.
zupanije, Upravnog odjela za graditeljstvo i prostorno uredenje, Ispostave S., klasa: 350-07/18-07/47, urbroj: 2181/1-11-
05/02-18-02 od 11. svibnja 2018; klasa: 350-07/18-07/045, urbroj: 2181/1-11-05/02-18-02 od 10. svibnja 2018; klasa: 350-
07/18-07/0046, urbroj: 2181/1-11-05-18-02 od 11. svibnja 2018., koja su sastavni dio ovog rjeSenja, a koje nekretnine se
nalaze u vlasni$tvu Grada S. i na njima HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu i koristi ih za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i
odrzavanje svoje EKI (III). Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama navedenim u
potvrdi S.-d. Zupanije, Grada S., Upravnog odjela za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti, gospodarstvo i upravljanje
imovinom, klasa: 344-01/16-01/1, urbroj: 2175/01-06-18-27 od 14. svibnja 2018., koja je sastavni dio ovog rjeSenja, a na
kojim nekretninama HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu prema
podacima o EKI navedenim u Elaboratu i koristi ih za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI
(IV). Koli¢inu i vrstu EKI iz tocke I, II, III i IV. ovog rjeSenja ¢ine trase kabelske kanalizacije te trase elektronickih
komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova navedenih u Elaboratu (V). Utvrduje
se godi$nja naknada za pravo puta za koristenje nekretnina iz tocaka I, II, III i IV ovog rjeSenja prema povrsini zemljista na
kojem se nalazi EKI sukladno podacima navedenim u Elaboratu i vrsti zemljista navedenoj u evidenciji ZemljiSnoknjiznog



odjela S. ili podredno Odjelu za katastar nekretnina S., dostupnoj na Zajednickom informacijskom sustavu zemljisnih
knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i nacina obrac¢una odredenima u ¢lanku 6.1 7. st. 1., 2., 3.
4. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (»Narodne novine, broj 152/11., 151/14.195/17.) (VIL.). Obvezuje se HT u
roku od osam dana od primitka ovog rjesenja napraviti obracun godisnje naknade za pravo puta temeljem parametra iz
ovog rjesenja te obracun sa svim podacima koji su primijenjeni dostaviti HAKOM-u i Gradu S. (VIII). Obvezuje se HT u
roku od 10 dana od primitka ovog rjesenja platiti Gradu S. naknadu za pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu i drugu godinu.
Svaka slijedeca godisnja naknada za pravo puta se placa u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada plac¢ena
(IX.). Obvezuje se Grad S. omoguciti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz ovog rjesenja (X.).

Tuzitelj je protiv citiranog rjesenja tuzenika podnio tuzbu u kojoj u bitnom navodi da je tuzenik priznao gradu S. pravo
vlasnistva, a time i status ovlastenika naknade za prvo puta, za niz nekretnina za koje nije nedvojbeno dokazano da bi se
nalazile u vlasnistvu Grada, pa tako za nekretnine: nerazvrstane ceste; drustveno vlasnistvo; javno dobro, za koje iz
zemljisnih knjiga ne proizlazi da bi se nalazile u vlasni$tvu Grada, ¢ime je povrijedio odredbu ¢lanka 28. stavak 4. Zakona o
elektronickim komunikacijama (dalje: ZEK-a). Tvrdi da tijekom postupka nije nedvojbeno utvrdeno da bi se na ¢esticama
za koje je priznato pravo nedvojbeno radilo o nerazvrstanim cestama u vlasnistvu Grada, pri ¢emu se poziva na odredbu
¢lanka 101. stavak 2. Zakona o cestama (»Narodne novinex, broj 84/11.,22/13., 54/13., 148/13., 92/14., dalje: ZOC) isti¢uci
da na nerazvrstanoj cesti nije moguce zasnovati nikakvo drugo pravo, osim prava sluznosti i prava gradenja i na presudu
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovnog broja UsII-8/17. Tuzenik svoj zaklju¢ak o vlasni$tvu Grada na
pojedinim cesticama izvodi iz dostavljene potvrde Grada S. od 14. svibnja 2018., u kojoj je opisao cestice koje bi u naravi
trebale predstavljati nerazvrstane ceste u njegovom isklju¢ivom vlasni$tvu. Tuzitelj smatra da ova potvrda ne predstavlja
dostatan dokaz nedvojbenog utvrdivanja da bi odredena cestica zaista bila nerazvrstana cesta. Poziva se na odredbu ¢lanka
102. Zakona prema kojem je obveza op¢ina i gradova da usklade stvarno stanje sa zemlji$nim stanjem. Nadalje, tuzenik je
gradu priznao pravo na naknadu za pravo puta na nekretninama za koje se upisi u zemljisnim knjigama vode samo kao
»drustveno vlasniStvo« bez upisanog nositelja prava koristenja, sve temeljem uvjerenja S.-d. Zupanije, Upravnog odjela za
graditeljstvo i prostorno uredenje, Ispostave S. od 11. svibnja 2018., 10. svibnja 2018. Poziva se i na odredbe Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 94/13., 18/16. 1 89/17.).
Tuzenik je Gradu priznao pravo na naknadu za pravo puta na nekretninama za koje se upisi u zemlji$nim knjigama vode
samo kao »javno dobro, pri ¢emu se poziva na odredbu ¢lanka 35. Zakona o vlasni$tvu i presudu Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, poslovni broj: UsII-95/17 od 7. rujna 2017. godine. Potvrda od 14. svibnja 2018. godine, na koju se
poziva tuzenik, nije dostatan dokaz vlasni$tva Grada S. nad nekretninama za koje se upisi u zemlji$nim knjigama vode kao
javno dobro, sasvim suprotno iz potvrde proizlazi samo da bi te cestice u naravi predstavljale javne povrsine u smislu kojima
Grad upravlja, sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Budu¢i da u konkretnom slu¢aju iz utvrdenog
¢injeni¢nog stanja nije proizlazilo da se vlasni$tvo Grada moze smatrati dokazanim nad svim cesticama za koje mu je
priznato pravo na naknadu za pravo puta, smatra da je tuzenik povrijedio temeljno nacelo odredbe ¢lanka 8. ZUP-a.
Predlaze usvojiti tuzbeni zahtjev i ponistiti osporeno rjesenje tuzenika.

Tuzenik u svom odgovoru na tuzbu u bitnom istice da je osporavano rjesenje doneseno u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, koji postupak se vodio po zahtjevu Grada S., te
odredbe ¢lanka 5., 6.1 7. stavak 2., 3. i 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (»Narodne novine, broj: 152/11.,
151/14.195/17., dalje: Pravilnik) po kojem je tuzenik donio ve¢ prethodno rjesenje 6. travnja 2017. godine, koje je medutim
ponisteno presudom Suda od 7. rujna 2017. godine (poslovni broj: UsII-95/17.), a u ponovljenom postupku tuzenik je,
uvazavajudi pravna shvacanja Suda, donio osporavano rjesenje. Sukladno stavu Suda, odredba ¢lanka 101. Zakona o
cestama, na koju se poziva tuzitelj, odnosi se na gradenje infrastrukturnih objekata na cesti, a ne na pravo puta i pravo na
naknadu za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu, koja je propisana zakonom, kao
zakonom koji regulira prava i obveze operatora elektronickih komunikacija. Prema stavu Suda iz navedene odredbe,
odredbom ¢lanka 6. stavak 2. tocka e) pravilnika, naknada za pravo puta se obracunava i za ceste, iz Cega proizlazi da se ova
obveza odnosi i na ceste na kojima se nalazi EKI tuzitelja. Tuzitelj se poziva na stajalista Suda izrazenim u presudi UsII-8/17,
medutim tuZenik je u osporavanom rjesenju postupio upravo po zauzetom stajaliStu iz navedene presude pa je tako pod
tockom 2. izreke osporavanog rjesenja utvrdio da su nerazvrstane ceste na kojima tuzitelj ima pravo puta i obvezu placanja
naknade za pravo puta nekretnine navedene u javnoj ispravi o kojima zainteresirana osoba vodi sluzbenu evidenciju -
potvrda od 14. svibnja 2018. godine, koja sadrzi podatke o katastarskim Cesticama na kojima se nalaze nerazvrstane ceste
zainteresirane osobe. Isti¢e da tuzitelj tijekom provedenog postupka nije osporavao navedenu potvrdu, a tuzbenim
navodima koji su opcenite naravi, nije doveo u sumnju istinitost podataka koje navedena potvrda sadrzi u pogledu to¢no
odredenih nekretnina. TuZenik je u osporenom rjesenju obrazlozio da je vlasnistvo pojedinih nekretnina koje su u
zemljiSnim knjigama upisane kao drustveno vlasniStvo bez upisanog nositelja prava koristenja priznato temeljem javne
isprave — uvjerenja na koja se pozvao u osporenom rjesenju, kojima se potvrduje da su se katastarske cestice navedene u
uvjerenjima na dan 24. srpnja 1991. godine nalazile unutar gradevinskog podrucja zainteresirane osobe, te je kao takvo,
temeljem odredbe ¢lanka 3. stavak 1. tadasnjeg Zakona o poljoprivrednom zemljistu (»Narodne novine, broj: 34/91.) i



