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Na temelju ¢lanka 53. stavka 3. i ¢lanka 58. stavka 3. Zakona o Sumama (»Narodne novinex, br. 68/18 1 115/18), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. rujna 2019. godine donijela

UREDBU

0 OSNIVANJU PRAVA GRADENJA I PRAVA SLUZNOSTI NA SUMI I SUMSKOM ZEMLJISTU U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovom Uredbom propisuju se postupci i mjerila za osnivanje prava gradenja i prava sluznosti na Sumi i Sumskom
zemlji$tu u vlasni$tvu Republike Hrvatske u obuhvatu sumskogospodarskog podrucja Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: nekretnina), koje provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove Sumarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Pravo gradenja i pravo sluznosti na nekretnini u podrucju koje je zasticeno u kategoriji strogi rezervat ili nacionalni
park provodi se na temelju propisa o zastiti prirode.

Clanak 2.

(1) Ministarstvo osniva pravo gradenja ili pravo sluznosti na nekretnini u skladu s prostornim planom, aktom gradenja
ili aktom za provedbu prostornog plana izdanim na temelju posebnih propisa kojima se ureduju prostorno uredenje i
gradnja.

(2) Pravo gradenja ili pravo sluznosti na nekretnini moze se osnovati u svrhu izgradnje i odrzavanja infrastrukture
(regulacijskih i zadtitnih vodnih gradevina, komunalnih vodnih gradevina, vodnih gradevina za melioracije, vodnih
gradevina za proizvodnju elektri¢ne energije, plinovoda, elektri¢nih i ostalih vodova, kao i u svrhu druge vrste
infrastrukture — komunalne, prometne, energetske, meteoroloske i slicne infrastrukture), naftovoda, eksploatacije
mineralnih sirovina, istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe, skladistenja
prirodnog plina, trajnog zbrinjavanja ugljikovog dioksida, obavljanja turisticke djelatnosti, izgradnje proizvodnih
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije te infrastrukturnih gradevina neposredno povezanih s radom
proizvodnog postrojenja i sportsko rekreacijskog turizma.

(3) U postupku ishodenja akta za provedbu prostornog plana, koji se izdaje na temelju posebnih propisa iz podrucja
prostornog uredenja i gradnje, Ministarstvo moze na zahtjev zainteresirane osobe izdati suglasnost za njegovo ishodenje.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju kada se radi o postojecim postrojenjima izgradenim u svrhu
eksploatacije ugljikovodika, eksploatacije mineralnih sirovina ili infrastrukturnim objektima izgradenim prije 15. sije¢nja
1998. godine, a bez rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, nije potrebno prilagati akt za provedbu prostornog plana izdan na
temelju posebnih propisa kojima se ureduju prostorno uredenje i gradnja, ve¢ je potrebno dostaviti dokumentaciju kojom se
utvrduje i dokazuje prostorni smjestaj objekta i pravni interes za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na nekretnini.

(5) Kada je nositelj zahvata javna ustanova koja upravlja parkom prirode ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, ne osniva
se pravo gradenja ili pravo sluznosti na nekretnini, nego je za zahvat potrebno ishoditi suglasnost javnog Sumoposjednika.

I1. PRAVO GRADENJA
Nacin osnivanja prava gradenja
Clanak 3.



(1) Pravo gradenja na nekretnini izvan gradevinskog podrucja osniva se, ako je unutar obuhvata ili na trasi zahvata u
prostoru lokacijskom dozvolom odredeno formiranje gradevne Cestice ili smjestaj gradevine na gradevnoj estici ili za koje
je gradevine sukladno propisima koji ureduju prostorno uredenje i gradnja, formirana gradevna cestica.

(2) Pravo gradenja ne moZe se osnovati na povr$inama $uma posebne namjene za potrebe obrane Republike Hrvatske
ili za potrebe znanstveno-istrazivackoga rada.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, pravo gradenja se moZe osnovati na povr§inama $uma posebne namjene za
potrebe obrane Republike Hrvatske, uz suglasnost tijela drzavne uprave nadleznoga za poslove obrane.

Clanak 4.

(1) Pravo gradenja na nekretnini osniva se dvostrukim upisom toga prava u zemlji$nu knjigu i to njegovim upisom kao
tereta na zemljistu koje opterecuje te njegovim upisom kao posebnoga zemljisnoknjiznoga tijela u za to novoosnovanom
zemljisnoknjiznom ulosku, a na temelju ugovora o osnivanju prava gradenja.

(2) Pravo gradenja u svrhu izgradnje i odrzavanja infrastrukture (vodovoda, odvodnje otpadnih voda - kanalizacije,
plinovoda, elektri¢nih i ostalih vodova kao i u svrhu druge vrste infrastrukture — komunalne, prometne, energetske,
meteoroloske i slicne infrastrukture) osniva se neposrednom pogodbom.

Zahtjev za osnivanje prava gradenja

Clanak 5.

(1) Postupak za osnivanje prava gradenja na nekretnini pokrece predlagatelj prava gradenja podnosSenjem pisanog
zahtjeva Ministarstvu.

(2) Zahtjevu za osnivanje prava gradenja se prilaze:

1. dokumentacija koja sadrzi osnovne podatke o predlagatelju (ime i prezime/naziv, OIB, prebivaliste/sjediste) uz
dostavu odgovarajucih dokaza (preslike domovnice, osobne iskaznice, izvornika ili ovjerene preslike izvatka iz
obrtnog/sudskog registra/registra udruga — ne starijeg od 30 dana, a iz kojeg mora biti vidljiva registracija za obavljanje
djelatnosti koja e se obavljati u objektu koji e se graditi i dr.)

2. izvadak iz zemljiSne knjige/izvod iz Baze zemljiSnih podataka (u daljnjem tekstu: BZP) (ne stariji od 30 dana) za
nekretninu na kojoj se Zeli osnovati pravo gradenja s upisanim vlasni$tvom Republike Hrvatske ili s upisanim suvlasni$tvom
Republike Hrvatske

3. ako nije dostavljen izvod iz BZP-a, prijepis posjedovnog lista/izvod iz posjedovnog lista (ne stariji od 30 dana) za
nekretninu na kojoj se Zeli osnovati pravo gradenja

4. potvrda da se nekretnina nalazi u obuhvatu Sumskogospodarske osnove podrucja Republike Hrvatske

5. lokacijska informacija o nekretnini ili uvjerenje o statusu i namjeni nekretnine prema prostorno-planskoj
dokumentaciji (ne stariji od 30 dana)

6. lokacijska dozvola ili drugi akt za gradenje sukladno posebnim propisima iz podrucja prostornog uredenja i gradnje,
odnosno, ako takav akt nije potreban, za zahvate unutar podrucja zasticenih na temelju propisa o zastiti prirode:

— u kategoriji park prirode i posebni rezervat, suglasnost tijela drzavne uprave nadleznog za podrudje zastite prirode

— u kategoriji park Suma, znacajni krajobraz, spomenik prirode, regionalni park i spomenik parkovne arhitekture,
suglasnost upravnog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave nadleznog za poslove zastite prirode

7. potvrda Porezne uprave o nepostojanju duga (ne starija od 30 dana) kojom se dokazuje da predlagatelj nema
nepodmirena dugovanja s osnova javnih davanja u Republici Hrvatskoj

8. potvrda trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. (u daljnjem tekstu: javni Sumoposjednik) da na predmetnoj
nekretnini nije bilo protupravnog prisvajanja, koristenja i drugih protupravnih radnji od strane predlagatelja prava gradenja
(ne starija od 30 dana)

9. potvrda javnog Sumoposjednika da su za predmetnu nekretninu podmirene dospjele obveze s osnove koristenja,
prijaSnjega protupravnog prisvajanja, i drugih protupravnih radnji na nekretnini od strane predlagatelja prava gradenja (ne
starija od 30 dana)

10. potvrda nadleznog tijela da za predmetnu nekretninu nije podnesen zahtjev za povrat na temelju Zakona o naknadi
za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (»Narodne novines, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99,
43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02) (ne starija od 30 dana).

Odluka o osnivanju prava gradenja
Clanak 6.



Odluku o osnivanju prava gradenja donosi ministar nadlezan za poslove Sumarstva (u daljnjem tekstu: ministar) u roku
od 60 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva.

Naknada
Clanak 7.

(1) Za osnovano pravo gradenja placa se naknada, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da se pravo gradenja
osniva bez naknade.

(2) Naknadu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na zahtjev Ministarstva, obracunava javni Sumoposjednik.

(3) Nacin odredivanja naknade za osnivanje prava gradenja na $umi i Sumskom zemlji$tu u vlasnistvu Republike
Hrvatske utvrduje se pravilnikom kojim se ureduje obra¢un naknada na Sumi i Sumskom zemljiStu.

(4) Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na sumsko zemljiste uplacuje se u korist drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, a u dijelu koji se odnosi na naknadu za Sumu i naknadu za smanjenje opcekorisnih funkcija
$uma uplacuje se u korist javnog Sumoposjednika.

(5) Naknada se moze platiti jednokratno prije potpisivanja ugovora o osnivanju prava gradenja ili u jednakim
godi$njim obrocima (anuitetima), uz kamatnu stopu na pravo gradenja koja se utvrduje po posebnom propisu.

(6) Ako se naknada placa jednokratno ukupan iznos naknade odreden odlukom iz ¢lanka 6. ove Uredbe bitan je
sastojak ugovora.

(7) Ako se naknada placa u obrocima ugovorom o osnivanju prava gradenja ¢e se odrediti iznos godi$njeg obroka
naknade, broj godisnjih obroka, iznos na koji glasi sredstvo osiguranja placanja, rok predaje i rok valjanosti sredstava
osiguranja placanja, kao i rok u kojemu nositelj prava gradenja mora izvrsiti uplatu zadnjeg obroka naknade, a plan otplate
ukupne naknade je sastavni dio ugovora.

(8) Prvi obrok naknade mora se uplatiti prije potpisivanja ugovora o osnivanju prava gradenja.

(9) Za osiguranje urednog ispunjenja ugovora o osnivanju prava gradenja nositelj prava gradenja je duzan Ministarstvu

predati bankarsku garanciju s klauzulom »plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije« i »bez prava prigovora« na iznos
godi$njeg obroka naknade s porezom na dodanu vrijednost.

(10) U bankarskoj garanciji obavezno se navodi da je korisnik garancije Republika Hrvatska, Ministarstvo te da se
garant obavezuje bezuvjetno, neopozivo i na prvi pisani poziv korisnika garancije, bez prava prigovora isplatiti iznos
naveden u bankarskoj garanciji.

(11) Ako je bankarska garancija naplac¢ena, a ugovor nije raskinut, nositelj prava gradenja je duzan dostaviti novu
garanciju u roku od 15 dana od dana poziva na dostavu, a u protivnom ¢e Ministarstvo raskinuti ugovor.

(12) Pored naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nositelj prava gradenja duzan je snositi i trosak javnog biljeznika, tro$ak
izrade procjembenog elaborata kao i druge troskove osnivanja prava gradenja osim ako nije drugim propisom ili ugovorom
odredeno drugacije.

Sklapanje ugovora o osnivanju prava gradenja

Clanak 8.

(1) Ugovor o osnivanju prava gradenja u ime Republike Hrvatske sklopit ¢e ministar na temelju odluke iz ¢lanka 6. ove
Uredbe i dokaza o uplati jednokratne naknade ili njezinog prvog obroka.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti sklopljen kao ovr$na isprava na trosak nositelja prava gradenja sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje postupak ovrhe te ovlasti i nacin rada javnog biljeznistva.

(3) Prije potpisivanja ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, predlagatelj prava gradenja je duzan Ministarstvu nadoknaditi
cjelokupni iznos tro$kova izrade procjembenog elaborata koji je izraden prema posebnim propisima iz podruéja procjene
vrijednosti nekretnina.

Trajanje prava gradenja

Clanak 9.
Pravo gradenja iz ove Uredbe osniva se na razdoblje do 99 godina.

Prava i obveze nositelja i stjecatelja prava gradenja
Clanak 10.

(1) Nositelj prava gradenja moze zasnovati zalozno pravo na osnovanom pravu gradenja do isteka roka iz ugovora o
osnivanju prava gradenja.



(2) Nositelj prava gradenja ne moze prenijeti osnovano pravo gradenja na drugu osobu bez suglasnosti Ministarstva.

(3) U slucaju prijenosa idealnog dijela prava gradenja na drugu osobu, svi sunositelji prava gradenja solidarno su
odgovorni za ispunjenje svih obveza iz osnovnoga ugovora o osnivanju prava gradenja.

(4) Nositelj osnovanoga prava gradenja mora uz zahtjev za prijenos prava gradenja na drugu osobu dostaviti
Ministarstvu ovjerenu izjavu novog stjecatelja osnovanog prava gradenja/idealnog dijela prava gradenja, kojom preuzima
sva prava i obveze iz osnovnoga ugovora.

(5) Stjecatelj osnovanog prava gradenja/dijela prava gradenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka odgovara i za onaj iznos
naknade koji dotadasnji nositelj prava gradenja nije platio u dospijecu.

(6) Stjecatelj osnovanog prava gradenja/idealnog dijela prava gradenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka i Ministarstvo sklopit
¢e dodatak (aneks) ugovora o osnivanju prava gradenja iz ¢lanka 8. ove Uredbe.

(7) Ako nositelj prava gradenja prenese pravo gradenja na drugu osobu bez suglasnosti Ministarstva, ugovor o
osnivanju pravu gradenja smatra se raskinutim po sili zakona danom prijenosa na tre¢u osobu.

(8) Stjecatelj osnovanog prava gradenja/idealnog dijela prava gradenja mora upisati prijenos osnovanog prava gradenja
u zemlji$nu knjigu nadleznog suda, odmah nakon zakljuc¢enja ugovora o prijenosu prava gradenja.

Obvezni sadrZaj ugovora o osnivanju prava gradenja

Clanak 11.

(1) Ugovor o osnivanju prava gradenja mora sadrzavati odredbu kojom se dozvoljava upis prava gradenja u zemlji$nim
knjigama i odredbu da nakon isteka roka na koje je osnovano pravo gradenja ili nakon raskida ugovora gradevina koja je
sagradena postaje pripadnost zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, slobodna od bilo kakvih tereta, osoba i stvari, uz
obvezu Republike Hrvatske nositelju prava gradenja dati onoliku naknadu za gradevinu koliko je zemljiSte u prometu
vrijednije s tom gradevinom nego bez nje, a sve prema procjembenom elaboratu koji je izraden prema posebnim propisima
iz podrugja procjene vrijednosti nekretnina.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ugovor o osnivanju prava gradenja mora sadrzavati odredbu, ako je posebnim
propisom odredeno da se pravo gradenja osniva bez naknade, koja nositelju prava gradenja ne daje pravo na naknadu za
gradevinu koliko je zemljiste u prometu vrjednije s tom gradevinom nego bez nje, nakon isteka roka na koje je osnovano
pravo gradenja ili nakon raskida ugovora.

(3) U ugovoru o osnivanju prava gradenja mora biti odreden rok izgradnje, odnosno da se ugovor o osnivanju prava
gradenja moze raskinuti ukoliko se izgradnja ne izvr$i u ugovorenom roku sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
podrucje gradnje, bez obveze osnivaca prava gradenja da nositelju prava gradenja nadoknadi vrijednost radova do raskida
ugovora o osnivanju prava gradenja.

(4) Ugovor o osnivanju prava gradenja mora sadrzavati odredbu da e se ugovor o osnivanju prava gradenja raskinuti
ako nad nositeljem prava gradenja bude otvoren stecajni postupak ili bilo koji drugi postupak s ciljem prestanka njegovog
pravnog subjektiviteta ili ovr$ni postupak u kojem je kao predmet ovrhe navedeno pravo gradenja.

(5) Ugovor o osnivanju prava gradenja mora sadrzavati odredbu da ispunjavanje uvjeta iz ponude na temelju koje je
nositelj prava gradenja izabran kao najpovoljniji ponuditelj u postupku javnog natjecaja prema posebnim propisima
predstavlja bitan sastojak ugovora o osnivanju prava gradenja, te da osnivac prava gradenja ima pravo, ako utvrdi da nositelj
prava gradenja vise ne ispunjava te uvjete, raskinuti ugovor o osnivanju prava gradenja.

(6) Ako se ugovor o osnivanju prava gradenja raskida krivnjom nositelja prava gradenja, osniva¢ prava gradenja moze u
roku od 30 dana od dana raskida ugovora o osnivanju prava gradenja pozvati nositelja prava gradenja da o svom trosku i
riziku u roku od 90 dana od primitka poziva ukloni izvedene radove, ili to moze o trosku nositelja prava gradenja izvrsiti
osnivac prava gradenja.

(7) Ugovor o osnivanju prava gradenja mora sadrzavati odredbu kojom nositelj prava gradenja dozvoljava osnivacu
prava gradenja da bez njegovog daljnjeg pitanja ili odobrenja izvrsi brisanje prava gradenja u slucaju neizvr§avanja
ugovornih obveza u rokovima i na nacin odreden ugovorom o osnivanju prava gradenja. Ugovor o osnivanju prava gradenja
mora sadrzavati odredbu o suglasnosti ugovornih strana o sklapanju dodatka (aneksa) ugovora ako dode do izmjene
lokacijske dozvole.

(8) Ako posebnim propisom nije odredeno da se pravo gradenja osniva bez naknade Ugovor o osnivanju prava
gradenja mora sadrzavati odredbu kako ¢e se naknada za osnovano pravo revalorizirati svakih deset godina od dana
potpisivanja Ugovora i tako do njegovog isteka.

I1I. PRAVO SLUZNOSTI

Osnivanje prava sluznosti



