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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O UBLAZAVANJU I UKLANJANJU POSLJEDICA PRIRODNIH
NEPOGODA

Proglagavam Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici
8. veljace 2019. godine.

Klasa: 011-01/19-01/20

Urbroj: 71-06-01/1-19-2

Zagreb, 13. veljace 2019.

Predsjednica
Republike Hrvatske
Kolinda Grabar-Kitarovié, v. r.

ZAKON
0 UBLAZAVANJU I UKLANJANJU POSLJEDICA PRIRODNIH NEPOGODA

GLAVA L.
UVODNI DIO

Predmet Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju kriteriji i ovlasti za progladenje prirodne nepogode, procjena $tete od prirodne nepogode,
dodjela pomoci za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju Republike
Hrvatske, Registar Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar Steta) te druga pitanja u vezi s dodjelom
pomoci za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

Znacenje pojmova
Clanak 2.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. gradevina je sklop definiran propisom kojim se ureduje gradnja

2. imovina obuhvaca gradevine, infrastrukturu, opremu, zemljista, viSegodi$nje nasade, Sume, stoku, obrtna sredstva u
poljoprivredi te ostala sredstva i dobra

3. poljoprivrednik je fizicka ili pravna osoba ili skupina fizickih ili pravnih osoba koja obavlja poljoprivrednu
djelatnost na podrucju Republike Hrvatske, a obuhvaca sljedece organizacijske oblike: obiteljsko poljoprivredno

gospodarstvo, samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo, obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti,
trgovacko drustvo ili zadrugu registriranu za obavljanje poljoprivredne djelatnosti te druga pravna osoba

4. stete u poljoprivredi su stete koje je poljoprivrednik pretrpio na poljoprivrednom zemljistu i/ili primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji

5. poljoprivredno gospodarstvo ¢ine sve proizvodne jedinice na kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost i kojima
upravlja poljoprivrednik, a koje se nalaze na podrucju Republike Hrvatske

6. Stete u Sumarstvu su $tete na Sumskom zemljistu i Sumama



7. osiguravatelj je drustvo za osiguranje u smislu zakona kojim je uredeno osiguranje

8. ostecenik je fizicka ili pravna osoba na ¢ijoj je imovini utvrdena $teta od prirodnih nepogoda sukladno kriterijima iz
ovoga Zakona

9. katastrofa ima znacenje u smislu zakona kojim je ureden sustav civilne zastite

10. poduzetnik je svaka pravna ili fizicka osoba koja, obavljajuci gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu robe i
usluga bez obzira na to stjece li profit ili ne stjece

11. stambene zgrade u smislu ovoga Zakona su zgrade za smjestaj i boravak ljudi

12. infrastruktura su gradevine definirane propisom kojim se ureduje prostorno uredenje

13. vaZele trzisne cijene su cijene odredene na odgovaraju¢em trziStu

14. jedinstvene cijene su cijene koje donosi, objavljuje i unosi u Registar steta Drzavno povjerenstvo za procjenu steta
od prirodnih nepogoda na prijedlog nadleznog ministarstva

15. realna procjena vrijednosti imovine je procjena imovine od strane nadleznih ministarstava

16. registar steta je digitalna baza podataka svih $teta nastalih zbog prirodnih nepogoda na podrucju Republike
Hrvatske

17. Zurna pomoc je pomoc¢ koja se dodjeljuje u slucajevima u kojima su posljedice na imovini stanovnistva, pravnih
osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom nepogodom i/ili katastrofom takve da prijete ugrozom zdravlja i Zivota
stanovnistva na podrucjima zahvacenim prirodnom nepogodom

18. stete u ribarstvu su $tete na imovini i/ili proizvodnji proizvoda ribarstva i akvakulture.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i zenski rod.

Prirodna nepogoda
Clanak 3.

(1) Prirodnom nepogodom, u smislu ovoga Zakona, smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim
vremenskim prilikama, seizmickim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju normalno odvijanje Zivota,
uzrokuju Zrtve, Stetu na imovini i/ili njezin gubitak te Stetu na javnoj infrastrukturi i/ili u okoliSu.

(2) Prirodnom nepogodom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se:

1. potres

2. olujni i orkanski vjetar

3. pozar

4. poplava

5. susa

6. tuca, kisa koja se smrzava u dodiru s podlogom

7. mraz

8. izvanredno velika visina snijega

9. snjezni nanos i lavina

10. nagomilavanje leda na vodotocima

11. klizanje, te¢enje, odronjavanje i prevrtanje zemljista

12. druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne poremecaje u zivotu ljudi na
odredenom podrucju.

(3) U smislu ovoga Zakona, Stetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one $tete koje su namjerno izazvane na
vlastitoj imovini te Stete koje su nastale zbog nemara i/ili zbog nepoduzimanja propisanih mjera zastite.

(4) Prirodna nepogoda moze se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne $tete najmanje 20 % vrijednosti izvornih
prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30 % prethodnog
trogodisnjeg prosjeka na podrucju jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine na
podrudju jedinice lokalne samouprave najmanje 30 %.

(5) Ispunjenje uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvrduje op¢insko odnosno gradsko povjerenstvo odnosno Gradsko
povjerenstvo Grada Zagreba.

Clanak 4.



Prilikom provedbi mjera radi djelomi¢nog ublazavanja $teta od prirodnih nepogoda o kojima odlucuju nadlezna tijela
iz ovoga Zakona obvezno se uzima u obzir opseg nastalih Steta i utjecaj prirodnih nepogoda na stradanja stanovnistva,
ugrozu zivota i zdravlja ljudi te onemogucavanje nesmetanog funkcioniranja gospodarstva.

GLAVA II.
NADLEZNA TIJELA I OPIS POSLOVA

Nadlezna tijela
Clanak 5.

(1) Nadlezna tijela za provedbu ovoga Zakona jesu: Vlada Republike Hrvatske, povjerenstva za procjenu steta od
prirodnih nepogoda, nadlezna ministarstva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb (u
daljnjem tekstu: nadlezna tijela).

(2) Nadlezna ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu ministarstva nadlezna za financije; poljoprivredu, Sumarstvo i
ribarstvo; gospodarstvo; graditeljstvo i prostorno uredenje; zastitu okoliSa i energetiku; more, promet i infrastrukturu.
Clanak 6.
Hrvatski sabor u skladu s odredbama ovoga Zakona:
1. imenuje ¢lanove Drzavnog povjerenstva za procjenu $teta od prirodnih nepogoda
2. usvaja godisnje izvjesce o konacnoj procjeni $teta i utrosku sredstava pomoci za ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda i radu Drzavnog povjerenstva za procjenu $teta od prirodnih nepogoda

3. provodi i druge aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima i odredbama ovoga Zakona.

Vlada Republike Hrvatske
Clanak 7.
Vlada Republike Hrvatske u skladu s odredbama ovoga Zakona obavlja sljedece poslove:
1. donosi odluku o progladenju prirodne nepogode na podrucju dviju ili vi$e Zupanija ili na cijelom podrucju Republike
Hrvatske

2. odobrava pomo¢ za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda na prijedlog Drzavnog
povjerenstva za procjenu $teta od prirodnih nepogoda

3. odobrava zurnu pomo¢ na prijedlog Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda i/ili jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Grada Zagreba

4. odlucuje o razli¢itim mjerama i programima za djelomi¢no ublazavanje i otklanjanje posljedica $teta od prirodnih
nepogoda
5. obavlja i druge poslove u skladu sa svojim nadleznostima i odredbama ovoga Zakona.

Povjerenstva

Clanak 8.

(1) Poslove u vezi s procjenom Stete i dodjele sredstava pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda obavljaju:

1. Drzavno povjerenstvo za procjenu Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Drzavno povjerenstvo)

2. Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba za procjenu $teta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Gradsko
povjerenstvo Grada Zagreba)

3. Zupanijska povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Zupanijska povjerenstva)

4. gradska i opcinska povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: gradska i op¢inska
povjerenstva).

(2) Postupanja i poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka povjerenstva provode u suradnji s nadleznim ministarstvima,
Vladom Republike Hrvatske i drugim tijelima koja sudjeluju u odredenju kriterija i isplate sredstava pomoci za djelomi¢nu
sanaciju $teta od prirodnih nepogoda.

(3) Odluke o imenovanju ¢lanova Drzavnog povjerenstva objavljuju se u »Narodnim novinamag, a odluke o
imenovanjima ostalih povjerenstava objavljuju se u sluzbenom glasniku jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba.

(4) Clanovima povjerenstava mogu se imenovati osobe koje imaju dobar ugled i koje raspolazu potrebnim stru¢nim
znanjima.



Drzavno povjerenstvo
Clanak 9.
(1) Clanove Drzavnog povijerenstva imenuje Hrvatski sabor na razdoblje od etiri godine.
(2) Drzavno povjerenstvo ¢ini 14 ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik.
(3) Clanovi Drzavnog povjerenstva su:
1. sedam ¢lanova iz redova zastupnika Hrvatskog sabora na prijedlog Odbora za izbor, imenovanja i upravne poslove
2. dva ¢lana, od kojih je jedan ¢lan ujedno i tajnik Drzavnog povjerenstva, imenovana na prijedlog ministarstva
nadleznog za financije

3. po jedan ¢lan imenovan na prijedlog ministarstva nadleznog za poljoprivredu, ministarstva nadleznog za
graditeljstvo i prostorno uredenje, ministarstva nadleznog za zastitu okoli$a te ministarstva nadleznog za more, promet i
infrastrukturu

4. jedan ¢lan koji predstavlja drustvo za osiguranje s najve¢im udjelom na trzistu osiguranja u Republici Hrvatskoj.

(4) Drzavno povjerenstvo ima sjediSte u ministarstvu nadleznom za financije.

(5) Pomoc¢ u radu i pripremi svih materijala nuznih za postupanje Drzavnog povjerenstva obavlja ministarstvo
nadlezno za financije.

(6) Sredstva za rad Drzavnog povjerenstva osiguravaju se sa stavke za prirodne nepogode u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

Poslovi Drzavnog povjerenstva

Clanak 10.

(1) Drzavno povjerenstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona obavlja poslove evidencije, izrade izvjesca, obrade
podataka o nastalim Stetama i odredivanja kriterija za raspodjelu i odobrenje pomoc¢i za ublazavanje i djelomicno
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, a posebno:

1. uskladuje rad gradskog/op¢inskog/Zupanijskog povjerenstva te suraduje u pitanjima prijave i/ili procjena Steta od
prirodnih nepogoda

2. podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodne nepogode

3. daje misljenje na izvjesce s prikazom svih potvrdenih Steta koje zajedno s prijedlogom dodjele sredstava pomoci za
ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda dostavljaju nadlezna ministarstva

4. odlucuje o konacnoj procjeni $teta na temelju izvjesc¢a dostavljenih od nadleznih ministarstava glede uzroka, vrste,
okolnosti, vrijednosti i njihovih posljedica

5. izraduje godi$nje izvjeSce o konacnoj procjeni Steta i utrosku sredstava zurne pomodi i sredstava pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i svom radu koje podnosi Hrvatskom saboru

6. u suradnji s nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave i Zupanijskim povjerenstvima podnosi prijedlog Vladi
Republike Hrvatske za odobravanje Zurne nov¢ane pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne
nepogode

7. donosi plan iznosa i namjene sredstava pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda

8. po potrebi obavlja izvide nastalih $teta obilaskom terena nakon progladenja prirodne nepogode, o ¢emu sastavlja
zapisnik i predlaze mjere iz svoje nadleznosti Vladi Republike Hrvatske

9. prati stanje racuna redovitih sredstava odobrenih u tijeku godine u svrhu prijedloga dodjele pomoc¢i za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

10. suraduje s nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave, stru¢nim i znanstvenim institucijama, jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te medunarodnim institucijama

11. pruza stru¢nu pomo¢ nadleznim tijelima pri provedbi mjera dodjele sredstava pomoc¢i za ublazavanje i djelomic¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda

12. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

(2) Drzavno povjerenstvo u slucaju izvida iz stavka 1. tocke 8. ovoga ¢lanka i/ili na osnovi podataka o uo¢enim
nepravilnostima u provedbi ovoga Zakona obavjestava nadlezno ministarstvo te ministarstvo nadlezno za financije za
potrebe nadzora iz ovoga Zakona.



(3) Drzavno povjerenstvo za potrebe poslova iz svoje nadleznosti, a posebno pri izradi razlicitih analiza i/ili studija
usmjerenih smanjenju negativnih utjecaja i Steta prouzrocenih prirodnim nepogodama moze angazirati vanjske stru¢njake
te odreduje njihove zadatke.

(4) Postupak odabira vanjskih stru¢njaka iz stavka 3. ovoga ¢lanka provodi se u skladu s propisima kojima se ureduje
podrucje javne nabave, koji u ime Drzavnog povjerenstva provode nadlezne sluzbe Hrvatskoga sabora.

Ministarstva
Clanak 11.

Nadlezna ministarstva, u skladu s odredbama ovoga Zakona, obavljaju sljedece poslove:

1. potvrduju konacnu procjenu $teta nastalih kao posljedica prirodne nepogode na temelju podataka dostavljenih
putem Registra $teta od strane Zupanijskih povjerenstava i Gradskog povjerenstva Grada Zagreba

2. predlazu Drzavnom povjerenstvu kriterije iz svoje nadleznosti za dodjelu sredstava pomoci za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda za $tete iz tocke 1. ovoga stavka

3. obavljaju poslove vezane za Registar Steta sukladno ovome Zakonu

4. obavljaju druge poslove i aktivnosti iz svojeg djelokruga u suradnji s drugim ministarstvima ili drugim tijelima radi
dodjele sredstava pomoci za djelomi¢nu sanaciju $teta od prirodnih nepogoda.

Zupanijsko povjerenstvo
Clanak 12.

(1) Clanove zupanijskog povjerenstva imenuje Zupanijska skupstina na razdoblje od Cetiri godine.

(2) Zupanijsko povjerenstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona obavlja sljedece poslove:

1. uskladuje rad gradskih i op¢inskih povjerenstava

2. provjerava i utvrduje kona¢nu procjenu Steta jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sa svojeg
podrucja

3. podnosi Drzavnom povjerenstvu prijedlog s obrazlozenjem za odobravanje Zurne novéane pomoci za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

4. po potrebi izravno na terenu i podrucju zahvacenom prirodnom nepogodom obavlja izvid $tete na imovini u kojem

mogu sudjelovati predstavnici nadleznih ministarstava odnosno pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodne
nepogode i nastale Stete

5. objedinjuje i prosljeduje putem Registra $teta Drzavnom povjerenstvu konacne procjene $teta te konacno izvje$ce o
utrosku sredstava zurne pomoci i sredstava pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
nastalih u gradovima odnosno opéinama na podrucju Zupanije

6. imenuje stru¢no povjerenstvo na temelju prijedloga opc¢inskog odnosno gradskog povjerenstva

7. donosi plan djelovanja u podruéju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti

8. obavlja i druge poslove odredene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje provodi u suradnji s Drzavnim
povjerenstvom.

(3) Oblik i nacin unosa u Registar Steta iz stavka 2. tocke 5. ovoga ¢lanka propisuje ministar financija pravilnikom.

(4) Clanovi povjerenstva u svojem radu duzni su postupati savjesno i u skladu s odredbama ovoga Zakona, u
suprotnom, ostecenici imaju pravo traziti nadoknadu $tete od jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave za ucinjene
propuste.

Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba

Clanak 13.

(1) Clanove Gradskog povjerenstva Grada Zagreba imenuje Gradska skupstina Grada Zagreba na razdoblje od Cetiri
godine.

(2) Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba u skladu s odredbama ovoga Zakona obavlja sljedece poslove:

1. predlaze gradonacelniku Grada Zagreba proglasenje prirodne nepogode

2. podnosi Drzavnom povjerenstvu prijedlog s obrazlozenjem za odobravanje Zurne novcane pomoci za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

3. utvrduje i provjerava visinu Stete od prirodne nepogode za podruéje Grada Zagreba

4. unosi podatke o prvim procjenama Steta u Registar $teta



