NN 78/2019 (21.8.2019.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-1818/2016 od 2. srpnja 2019., dva

Izdvojena misljenja sudaca i Izdvojeno podupirajuce misljenje suca

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1636

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, odlu¢ujuéi o zahtjevu za ocjenu suglasnosti drugog propisa s Ustavom
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i zakonom, na sjednici odrzanoj
2. srpnja 2019. donio je

ODLUKU

I. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 5. stavaka 3.1 4., ¢lanka 6. i ¢lanka 7. stavka 2.
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-47 od
17. kolovoza 2015. (»Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara« broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara.

II. Ukida se ¢lanak 5. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podrucju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (»Sluzbeni
vjesnik Grada Vukovara« broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijece Grada Vukovara:

— u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: »pisani«,

— u dijelu pod stavkom 1. tockom 2. koji glasi: »pojedini, u dijelu koji glasi: »koji vije¢nik naznaci u svom pisanom
zahtjevu« i »tog,

- u dijelu pod stavkom 1. tockom 3. koji glasi: »pisanom« i u dijelu koji glasi: »odnosno zatrazeni dio tog zapisnika;«,

— u dijelu pod stavkom 1. tockom 4. koji glasi: »pisanom« i u dijelu koji glasi: »odnosno zatrazeni dio tog akta.« i

— stavak 2. u cijelosti.

I1I. Ukida se ¢lanak 6. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podrucju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (»Sluzbeni
vjesnik Grada Vukovara« broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara:

— u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: »i koji ima pravni interes« i »pisani,

- u dijelu pod stavkom 2. koji glasi: »dok ce se ispisivanje teksta pecata i zigova istom veli¢cinom osigurati kada se
steknu uvjeti sukladno ¢lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara«.

IV. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 7. Statutarne odluke o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-
01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (»Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara« broj 7/15.), koju je donijelo
Gradsko vije¢e Grada Vukovara.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinama« i u »Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara«.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu: Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015.
godine) donijelo je Gradsko vije¢e Grada Vukovara na svojoj 13. sjednici odrzanoj 17. kolovoza 2015., objavljena je u
»Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara« broj 7 od 18. kolovoza 2015., a stupila je na snagu osmog dana od dana objave, tj. 26.
kolovoza 2015.

1.1. Nakon podno$enja zahtjeva, a prije donosenja ove odluke Ustavnog suda Statut Grada Vukovara (»Sluzbeni vjesnik
Grada Vukovara« broj 4/09., 7/11., 4/12., 7/13., 7/15. 1 1/18.; u daljnjem tekstu: Statut Grada Vukovara) bio je jednom
mijenjan i dopunjavan, i to dono$enjem Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara klasa: 012-



03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-18-58 od 31. sijecnja 2018., pri cemu osporene odredbe nisu izmijenjene.

2. Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na
podrucju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu:
Statutarna odluka o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju
Grada Vukovara) donijelo je Gradsko vije¢e Grada Vukovara na svojoj 13. sjednici odrzanoj 17. kolovoza 2015., objavljena je
u »Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara« broj 7 od 18. kolovoza 2015., a stupila je na snagu 1. sije¢nja 2016.

2.1. Zbog posebnog znacaja, Gradsko vije¢e Grada Vukovara donijelo je Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara kao poseban akt, medutim, ona se
sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine
strukturalno smatra dijelom Statuta Grada Vukovara te je stoga i Ustavni sud njezinoj ocjeni pristupio zajedno s ocjenom
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine.

3. Hrvatski sabor, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio
je, na temelju ¢lanka 35. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i
49/02. - prociSceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanaka 5.
stavaka 3.14., 6.17. stavka 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, te
¢lanaka 5. stavaka 1.1 2., 6. stavaka 1. i 2.1 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara.

4. Na temelju ¢lanka 42. Ustavnog zakona, Ustavni sud dostavio je zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
osporenih odluka na odgovor predsjedniku Gradskog vije¢a Grada Vukovara te je 3. rujna 2018. zaprimio pisano ocitovanje
predsjednika Gradskog vije¢a Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-02-15-61 od 13. kolovoza 2018. koje
je supotpisao i gradonacelnik Grada Vukovara (u daljnjem tekstu: o¢itovanje predsjednika Gradskog vijeca Grada
Vukovara).

IT. OSPORENE ODREDBE

5. Clanci 5., 6. i 7. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine glase:
»Clanak 5.

Clanak 61. mijenja se i glasi:

‘U skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi s clankom 6. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (‘Narodne novine’ br. 51/00, 56/00-ispravak) individualna prava gradana iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podrucju Grada Vukovara, zajam¢ena tim zakonom postupno se osiguravaju
posebnom Statutarnom odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju
Grada Vukovara (u daljnjem tekstu: Statutarna odluka).

Statutarna odluka smatra se dijelom ovog statuta s posebnim statusom statutarne povelje o razumijevanju, solidarnosti, snosljivosti i
dijalogu medu gradanima Vukovara, pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske nacionalne manjine.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara razmatra u listopadu svake godine dostignuti stupanj razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i
dijaloga medu gradanima Vukovara iz stavka 2. ovog ¢lanka te u skladu s raspravljenim i donesenim zaklju¢cima donosi odluku o
mogu¢nosti, odnosno potrebi proirivanja opsega osiguranih individualnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji zive u Gradu
Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenih zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatsko;.

Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog ¢lanka, Gradsko vijece Grada Vukovara svake godine, a najkasnije svake druge godine donosi
dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara priznaju prethodno
dogovorena nova prava’

Clanak 6.

Iza ¢lanka 61. dodaje se novi ¢lanak 61.a koji glasi:

‘U skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi s ¢lankom 10. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, Statutarnom odlukom postupno se propisuju i pojedina kolektivna prava srpske
nacionalne manjine na jednom, vi$e, odnosno na cijelom podru¢ju Grada Vukovara, zajamcena Zakonom o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Statutarna odluka dopunjuje se novim kolektivnim pravima srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara iz stavka 1.
ovog ¢lanka u postupku i na nadin propisan ¢lankom 61. stavcima 3. i 4. ovog Statuta’

Clanak 7.

U Glavi XV. Prijelazne odredbe dodaje se ¢lanak 111. koji glasi:

‘Gradsko vijece Grada Vukovara donijet ¢e Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara iz ¢lanka 61. i 61.a ovog Statuta na istoj sjednici na kojoj donosi ovu Statutarnu odluku
o0 izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara.

Obveza Gradskog vijeca iz ¢lanka 61. stavaka 3. i 4. i ¢lanka 61.a stavka 2. ovoga Statuta pocinje u listopadu 20167«

6. Clanci 5., 6. i 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podrucju Grada Vukovara glase:



»Clanak 5.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleznosti, osigurava vije¢niku Gradskog vije¢a Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske
nacionalne manjine, na njegov pisani zahtjev, na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu:

1. prijedlog dnevnog reda sjednice Gradskog vijeca;

2. pojedini materijali za sjednicu Gradskog vije¢a Grada Vukovara koji vije¢nik naznaci u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni
dio tog materijala;

3. zapisnik sa sjednice Gradskog vije¢a Grada Vukovara koji vije¢nik naznaci u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatrazeni dio tog
zapisnika;

4. akt koji je na sjednici donijelo Gradsko vijece Grada Vukovara, a koji vije¢nik naznaci u svom pisanom zahtjevu, odnosno
zatrazeni dio tog akta.

(2) Pravo vije¢nika iz stavka 1. ovog ¢lanka ostvaruje se tijekom proracunske godine na nac¢in da se ukupna proracunska sredstva,
koja su za tu namjenu osigurana u godisnjem proracunu Grada Vukovara, odgovarajuce raspodjele po mjesecima sukladno godi$njem
planiranom kalendaru aktivnosti Gradskog vije¢a, pri ¢emu vije¢nici iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju ta prava do iznosa sredstava koji
je za tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

(3) Prethodne odredbe odgovarajuce se primjenjuju i na rad zamjenika gradonacelnika Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske
nacionalne manjine kad je rije¢ o aktima iz nadleznosti gradonacelnika.

I1I. Posebna individualna prava gradana iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podrucju Grada Vukovara

Clanak 6.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleznosti, osigurava gradaninu iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, koji Zivi u
Gradu Vukovaru i koji ima pravni interes, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku i ¢iriliécnom pismu cijelog ili zatrazenog
dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz ¢lanka 3. ove Statutarne odluke, odnosno tiskanje dvojezi¢nog obrasca iz
¢lanka 3. ove Statutarne odluke, ako je taj predmet rjeSavan, taj propis, akt ili isprava donesen, odnosno obrazac izraden:

1. uradu Gradskog vije¢a Grada Vukovara ili gradonacelnika Grada Vukovara,

2. u postupku pred Upravnim tijelima Grada Vukovara.

(2) U prijepisu predmeta, propisa, akta ili isprave iz stavka 1. ovog ¢lanka, odnosno u tiskanom dvojezi¢nom obrascu iz stavka 1.
ovog ¢lanka, Grad Vukovar osigurava dvojezi¢no, na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu i na srpskom jeziku i ¢irili¢cnom pismu
ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢inom slova, dok ce se ispisivanje teksta pecata i zigova istom veli¢inom osigurati kada se steknu
uvjeti sukladno ¢lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara.

(3) Tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka duzna su gradaninu iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, koji zivi u Gradu Vukovaru,
omoguciti koristenje i priznati valjanost privatnih pravnih isprava sastavljenih na podrucju Republike Hrvatske i kad su sastavljene na
srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu.

(4) Troskovi povezani s ostvarivanjem prava gradana iz stavka 1. do 3. ovog ¢lanka osiguravaju se u Proratunu Grada Vukovara.

IV. KOLEKTIVNA PRAVA SRPSKE NACIONALNE MANJINE NA PODRUCJU GRADA VUKOVARA
Clanak 7.

Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara osiguravaju se kada se steknu uvjeti sukladno ¢lanku 61.
stavku 3. Statuta Grada Vukovara.«

I1I. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA

7. U zahtjevu je navedeno da je u Ministarstvu uprave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 27.
kolovoza 2015. zaprimljena obavijest Vije¢a srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovaru od 24. kolovoza 2015. broj: 01-
46/15. To je vijece u skladu s clankom 32. stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (»Narodne novine«
broj 155/02., 47/10. - odluka USRH broj: U-1-1029/07 i dr., 80/10. 1 93/11. - odluka USRH broj: U-I-3597/10 i dr.; u
daljnjem tekstu: UZoPNM) obavijestilo Ministarstvo da je Gradsko vije¢e Grada Vukovara na sjednici odrzanoj 17. kolovoza
2015. donijelo sporne Statutarne odluke te da one nisu u skladu s ¢lancima 3., 5., 12. i 15. Ustava, ¢lancima 7., 8.1 12.
UZoPNM-a, glavi II. i ¢lanku 21. sadrzanom u glavi III. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj (»Narodne novine« broj 51/00., 56/00. — ispravak i 155/02. — ¢lanak 43. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina; u daljnjem tekstu: ZUJiPNM), kao ni u skladu s ¢lancima 2., 6. i 10. Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina (Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, »Narodne novine -
Medunarodni ugovori« broj 14/97.; u daljnjem tekstu: Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina) i clanku 10.
Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima (»Narodne novine - Medunarodni ugovori« broj 18/97.; u daljnjem
tekstu: Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima).

8. Slijedom zaprimljene obavijesti, Ministarstvo je izvrsilo nadzor nad zakonito$cu Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine i Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika
i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara, te je u svojoj odluci od 21. sije¢nja 2016. klasa: 023-01/15-
01/226, urbroj: 515-02-02/1-16-8 (u daljnjem tekstu: odluka Ministarstva) obustavilo od primjene Statutarnu odluku o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine na sljedeci nacin:



»a) U ¢lanku 5. (izmijenjeni ¢lanak 61. Statuta), stavku 3. rijei: ‘te u skladu s raspravljenim i donesenim zaklju¢cima donosi odluku
o0 mogu¢nosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih individualnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u
Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenim zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj!

b) Clanak 5. (izmijenjeni ¢lanak 61. Statuta), stavak 4.

¢) U ¢lanku 6. (dodani ¢lanak 61.a Statuta), stavku 1. rije¢: 1397967985postupno.

d) Clanak 6. (dodani ¢lanak 61.a Statuta), stavak 2.

e) U ¢clanku 7. (dodani ¢lanak 111. Statuta) stavku 2. rijeci: ‘stavaka 3.1 4. i ¢lanka 61.a stavka 27«

te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada
Vukovara na sljedeci nacin:

»a) U ¢lanku 5. stavku 1. rije¢: 1397967985pisani.

b) U clanku 5. stavku 1. tocki 2. rije¢: 1397967985pojedini; rijeci: ‘koji vije¢nik naznadi u svom pisanom zahtjevu’ i rijec:
1397967985t0g’

¢) U ¢lanku 5. stavku 1. tocki 3. rijeci: koji vije¢nik naznadi u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog zapisnika’

d) U ¢lanku 5. stavku 1. tocki 4. rijeci: ‘a koji vije¢nik naznaci u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatrazeni dio tog akta..

e) Clanak 5. stavak 2.

f) U ¢lanku 6. stavku 1. rijeci: ‘i koji ima pravni interes’ i rije¢: 1397967985pisani.

g) U ¢lanku 6. stavku 2. rijeci: ‘dok e se ispisivanje teksta pecata i zigova istom veli¢inom slova osigurati kada se steknu uvjeti
sukladno ¢lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara.

h) Clanak 7.«

8.1. U obrazlozenju odluke Ministarstva u odnosu na Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine, izmedu ostaloga, navedeno je sljedece:

»Objedinjeni nadzor nad oba sporna op¢a akta obavljen je iz razloga $to se i jednim i drugim aktom ureduju ista pitanja te bi bilo
pravno nesvrsishodno odvajati ih i promatrati kao zasebne akte.

Sto se ti¢e forme spornih akata istice se da iz odredaba mjerodavnih propisa proizlazi da se prava sluzbene uporabe jezika i pisma
nacionalne manjine ureduju statutom jedinice lokalne samouprave.

Medutim, iako nomotehnicki neuobicajeno, Ministarstvo uprave respektira volju predstavnickog tijela Grada Vukovara da zasebnom
statutarnom odlukom (koja se smatra dijelom Statuta, kao $to je navedeno u ¢lanku 5. stavku 2. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara), uredi predmetna, vrlo znacajna, pitanja te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene
uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara smatra statutarnim aktom.

(..)

Odredbama ¢lanaka 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara nisu uredena prava nacionalne
manjine na uporabu jezika i pisma na nacin propisan odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Zakona o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, niti su tim odredbama u Statutu Grada Vukovara izrijekom propisana i
uredena prava pripadnika nacionalnih manjina na sluzbenu uporabu svog jezika i pisma u smislu odredenja Ustavnog suda Republike
Hrvatske.

Dapace, tim se odredbama odgada uredenje ostvarivanja ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine u
Gradu Vukovaru te istodobno navodi preispitivanje potrebe za ostvarivanje istih.

Medutim, dio stavka 3. ¢lanka 5. kojim je propisano da Gradsko vije¢e Grada Vukovara razmatra u listopadu svake godine stupanj
razumijevanja, solidarnosti, snogljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara iz stavka 2. tog ¢lanka, moZe se promatrati kao propisivanje
obveze Gradskog vije¢a da u to¢no odredeno vrijeme, jednom godi$nje, razmotri predmetna pitanja, pri cemu nema zapreke da se isto
razmatra i CeS¢e, odnosno u bilo koje vrijeme ako navedena pitanja budu uvrstena u dnevni red Gradskog vije¢a sukladno Statutu Grada i
Poslovniku Gradskog vijeca.

Sto se tice ¢lanka 7. Statutarne odluke, odredba stavka 1. potpuno je nomotehnicki neispravna, uvjetna i po svom sadrzaju ne spada u
statutarne odredbe, ¢ak ni kao prijelazna odredba. Medutim, s obzirom na to da je ta odredba u potpunosti konzumirana te je na istoj
sjednici Gradskog vijec¢a donesena i Statutarna odluka o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podrucju Grada Vukovara, obustava te odredbe bila bi bespredmetna.

Odredbom stavka 2. ¢lanka 7. odgada se obveza Gradskog vije¢a utvrdena odredbama obustavljenim ovom Odlukom, tako da se
posljedi¢no obustavlja i dio predmetne odredbe.

Ovakvo uredenje u potpunosti je suprotno duhu i smislu odredaba, prije svega, Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj, kao i odredaba Ustava Republike Hrvatske i Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

(...)

Odgoda uredivanja prava iz ¢lanka 5. stavka 3. i stavka 4. te Statutarne odluke protivna je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina te ¢lanku 6., ¢lanku 8. stavak 1. i ¢lanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj.

Postupno propisivanje prava navedeno u ¢lanku 6. stavku 1. predmetne Statutarne odluke protivno je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina te ¢lancima 6. i 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.



Dopunjavanje Statutarne odluke novim kolektivnim pravima srpske nacionalne manjine na nadin predviden ¢lankom 6. stavkom 2.
predmetne Statutarne odluke protivno je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6., ¢lanku 8. stavak 1. i
¢lanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Dio odredbe iz ¢lanka 7. stavka 2. predmetne Statutarne odluke odnosi se na odredbe iste Statutarne odluke obustavljene ovom
Odlukom, a protivan je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te clanku 6., ¢lanku 8. stavak 1. i clanku 10. Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.«

8.2. U obrazlozenju odluke Ministarstva u odnosu na Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara, izmedu ostaloga, stoji:

»Odredbom ¢lanka 5. ureduju se 1397967985posebna’ prava gradskih vije¢nika i zamjenika gradonacelnika iz reda pripadnika srpske
nacionalne manjine, medutim, potrebno je napomenuti da se ne radi ni o kakvim posebnim pravima, ve¢ pravima uredenim ¢lankom 8.
stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj. Osim toga, prava koja te osobe imaju po Zakonu
ovom se odredbom neosnovano suzavaju i njihovo ostvarivanje dodatno uvjetuje.

(..)

Vezano uz odredenja Ustavnog suda Republike Hrvatske iz odluka navedenih u odnosu na Statutarnu odluku o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, istice se da ni odredbama Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara nisu uredene pretpostavke za ostvarenje prava i provedbu obveza srpske
nacionalne manjine, niti je ispostovan prikladan vremenski okvir vezano uz stupanje na snagu odredaba kojima bi se pravo odnosno
obveza uredivali.

(...)

Osiguravanje prava vije¢nika Gradskog vije¢a Grada Vukovara (i zamjenika gradonacelnika) iz reda pripadnika srpske nacionalne
manjine na nacin utvrden ¢lankom 5. stavkom 1. - pisani zahtjev, pojedini materijali, akti te dijelovi zapisnika koje vije¢nik naznaci u
svom pisanom zahtjevu, osim $to ne predstavlja nikakva 1397967985posebna’ prava kako je u Statutarnoj odluci navedeno, predstavlja
ograni¢avanje navedenih prava i protivno je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 8. stavku 2. Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Utvrdivanje prava vije¢nika na na¢in ureden ¢lankom 5. stavkom 2. Statutarne odluke, vezivanjem uz prorac¢unska sredstva
osigurana prora¢unom Grada Vukovara protivno je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 22. Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

TraZenje postojanja pravnog interesa i podnosenja pisanog zahtjeva gradana za ostvarivanje prava utvrdenih ¢lankom 6. stavkom 1.
Statutarne odluke ogranicavajuce je i protivno ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 8. stavku 2., ¢lanku
9.1 ¢lanku 11. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Odgoda ispisivanja teksta pecata i Zigova istom veli¢inom slova iz ¢lanka 6. stavka 2. Statutarne odluke protivna je ¢lanku 12.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 8. stavku 1. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj.

0Odgoda uredivanja 1397967985kolektivnih’ prava srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara iz ¢lanka 7. na
neodredeno vrijeme protivna je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6., ¢lanku 8. stavak 1. i ¢lanku 10.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.«

8.3. Zaklju¢no, u obrazlozenju odluke Ministarstva navedeno je:

»Predmetnim statutarnim odlukama - Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarnom
odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, pravo
srpske nacionalne manjine na uporabu jezika i pisma nije izrijekom propisano niti uredeno na adekvatan nacin, odnosno prava srpske
nacionalne manjine na sluzbenu uporabu jezika i pisma na podrucju Grada Vukovara u bitnoj su mjeri ograni¢ena i 1397967985uredena’
uz niz odgodnih uvjeta, ¢ime je ugrozena sama bit tih prava.

Postupno ostvarivanje ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma te periodi¢no razmatranje (listopad svake godine) dostignutog
stupnja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara zapravo predstavlja odgodu uredivanja prava
utvrdenih zakonom i dodatne uvjete za njihovo ostvarivanje, kao i odredenje da ¢e Gradsko vijece svake godine, a najkasnije svake druge
godine, donositi dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara priznaju
prethodno dogovorena nova prava.

Iz nacdina na koji je predmetno pitanje 1397967985uredeno’ nije jasno vidljivo o kojim se tu pravima radi, te konkretna prava zapravo
nisu ni priznata, ve¢ su prava pripadnika srpske nacionalne manjine na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma te manjine u Gradu
Vukovaru spornim aktima utvrdena na sasvim apstraktan nacin.

Osim toga, navedenim odredbama nisu uredene pretpostavke za ostvarenje prava i provedbu obveza, a nije ispostivan ni prikladan
vremenski okvir vezano uz stupanje na snagu odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivali.

(..)

Ogranicavanje ostvarivanja prava vije¢nika srpske nacionalne manjine na ravnopravnu uporabu njezina jezika i pisma vezivanjem uz
proracunska sredstva Grada Vukovara protivno je zakonu i njegovoj intenciji. Naime, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne mogu limitirati pravo pripadnika nacionalne manjine u odnosu na svoje proracune i na taj nacin, mogucim planiranjem
minimalnih sredstava za tu namjenu, onemoguciti ostvarivanje tih prava. Osim toga, sukladno odredbi ¢lanka 22. Zakona o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, sredstva za provedbu tog Zakona i na temelju njega donesenih propisa
osiguravaju se u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.



