NN 22/2019 (6.3.2019.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: UsII-117/18-7 od 9.
sijecnja 2019.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda, Slavice Mari¢-Okici¢, predsjednice
vijeca, Biserke Kalauz i Gordane Marusi¢-Babi¢, ¢lanica vijeca, te viseg sudskog savjetnika Josipa Petkovica, zapisnicara, u
upravnom sporu tuzitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanovica 9, kojeg zastupa opunomocenica
Irena Brezovecki dipl. iur., protiv tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, Zagreb, Roberta Frangesa
Mihanovi¢a 9, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Op¢ine Sutivan koju zastupaju opunomocenici odvjetnici Zajednickog
odvjetnickog ureda Sanja Gligi¢ Rubes & Kristina Stepinac Terzi¢ iz Velike Gorice, Trg K. P. Kre§imira IV br. 2, radi
utvrdivanja infrastrukturnog operatora i odredivanja naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrzanoj 9. sijecnja 2019.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistavanjem rjesenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, klasa: UP/I-
344-03/16-11/39, urbroj: 376-10-18-25 od 8. veljace 2018. godine.

II. Ova presuda objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

ObrazloZenje

Osporenim rjesenjem tuzenika utvrdeno je da je Hrvatski Telekom d.d. Zagreb infrastrukturni operator za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu izgradenu na k.¢. oznacenim pod tockama a. i b. sve k.o. Sutivan,
a koje su u vlasnistvo Op¢ine Sutivan (tocka I. izreke rjesenja). Elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu iz tocke I ¢ine trase kabelske kanalizacije koja zauzima povrsinu 10115,65 m trase elektronickih
komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova koji zauzimaju povrsinu od 6440,17
m? (tocka II. izreke rjeSenja). Utvrduje se visina naknade za pravo puta za nekretnine iz tocke I. koju je Hrvatski Telekom
d.d. obvezan placati Op¢ini Sutivan u iznosu od 116,474,55 kn godi$nje, pocevsi od 29. sijecnja 2016. godine. Za razdoblje
od podnosenja zahtjeva za koje je ve¢ placena naknada na temelju ranijeg ponistenog rjesenja HAKOM-a naknadu je
potrebno umanjiti za iznos kojeg je Hrvatski Telekom d.d. ve¢ platio Op¢ini Sutivan.

Protiv rjeSenja tuzenika tuzitelj Hrvatski Telekom d.d. podnio je tuzbu iz svih zakonom propisanih razloga. U tuzbi
opisuje tijek upravnog postupka po zahtjevu Op¢ine Sutivan za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (u daljnjem tekstu: EKI), a koji zahtjev je Op¢ina podnijela kao
vlasnik ili korisnik nekretnine na kojoj je izgradena EKI. Tuzitelj prigovara da nije pravilno primijenjen Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (»Narodne novine« 65/17., u daljnjem tekstu:
Pravilnik/17.), jer isti nije bio na snazi u vrijeme pokretanja upravnog postupka 2016. godine, ve¢ je stupio na snagu 30.
rujna 2017. godine. Stoga smatra da je doslo do retroaktivne primjene materijalnih propisa, sto nije u skladu s Ustavom o
¢emu je misljenje dao i Ustavni sud Republike Hrvatske, kao i Europski sud za ljudska prava u predmetu Kozlica protiv
Hrvatske, gdje je navedeno da se nacelno postupovna pravila na postupke u tijeku primjenjuju trenuta¢no danom
dono$enja. Takoder prigovara da nije bilo osnova da se Op¢ini Sutivan prizna pravo na naknadu za pravo puta i za
nerazvrstane ceste, buduci da se na istim moze zasnovati iskljucivo pravo sluznosti ili pravo gradenja. Pri tomu se poziva na
ranije odredbe Zakona o cestama (»Narodne novine« 84/11.). U postupku nije nedvojbeno utvrdeno da bi op¢ina bila
vlasnik oznacenih nekretnina cijelo vrijeme trajanja postupka za koje vrijeme je Op¢ini priznata naknada. Ukoliko sud i
prihvati obvezu pla¢anja naknade prema Pravilniku/17 od podnodenja zahtjeva ukazuju da zahtjev nije bio uredan, te se
stoga naknada mogla o tom osnovu odrediti tek po donosenju urednog zahtjeva uz uvjet da se op¢ina aktivno legitimira kao
vlasnik. Prije podno$enja zahtjeva op¢ine sve aktivnosti su bile usmjerene na sklapanje ugovora o osnivanju prava sluznosti
izmedu op¢ine i tuzitelja, a ne na izdavanje potvrde o pravu puta, pa se stoga najranije od 11. studenog 2016., moZe smatrati
da je podnesen uredan zahtjev za utvrdivanje infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta. Predlaze stoga da
sud usvoji tuzbeni zahtjev i ponisti osporeno rjesenje tuzenika.



