NN 61/2019 (21.6.2019.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-32/18-8 od 29. travnja
2019.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda mr. sc. Mirjane Juricic,
predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Lidije Vukicevi¢ i Senke Orli¢-Zaninovi¢, ¢lanica
vijeca, te sudske savjetnice Branke Cvitanovi¢ zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu
zahtjeva G. J. d.o.0. i B.-p. d.o0.0. oboje iz G., koje zastupa Zajednicki odvjetnicki ured S. iz O., na sjednici vijeca odrzanoj 29.
travnja 2019.

presudio je

I. Ukida se ¢lanak 6. Odluke o op¢inskim porezima Op¢ine Ceminac klasa: 410-01/17-02/0005, urbroj: 2100/05-03-17-
1 od 14. lipnja 2017. objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine Ceminac broj 7/2017., u dijelu stavka 3. »Nacin uporabe

javnih povrdina - iznos«, R. br. 8. koji glasi:

»8.

Upotreba javnih prometnih povrsina, kako slijedi:
8.1. Traktori

-do26 kW 75,00 kn godis$nje
-do 55kwW 150,00 kn godi$nje
-do 110 kW 300,00 kn godisnje
- do 146 kW 400,00 kn godisnje
- do 183 kW 500,00 kn godisnje
- preko 183 kW 750,00 kn godi$nje
8.2. Motorna vozila s dvije osovine visine iznad 1,90 m, kojima najvec¢a dopustena masa ne |300,00 kn godi$nje/
prelazi 3.500 kg 20,00 kn jednokratno
8.3. Motorna vozila s dvije osovine visine ispod 1,90 m, koja vuku priklju¢no vozilo, 500,00 kn godisnje/
neovisno o broju osovina i visini priklju¢nog vozila 50,00 kn jednokratno
) o ) L . 750,00 kn godisnje/
8.4. Motorna vozila s dvije ili tri osovine, najve¢e dopustene mase preko 3.500 kg .
75,00 kn jednokratno
8.5. Motorna vozila s dvije osovine, najvece dopustene mase preko 3.500 kg, koja vuku 900,00 kn godisnje/
priklju¢no vozilo s jednom osovinom 90,00 kn jednokratno
e ) L . 1.000,00 kn godi$nje/
8.6. Motorna vozila s Cetiri ili viSe osovina, najvece dopustene mase preko 3.500 kg .
100,00 kn jednokratno

8.7. Motorna vozila s dvije osovine, najvece dopustene mase preko 3.500 kg, koja vuku
priklju¢no vozilo s dvije i vi$e osovina

8.8. Motorna vozila s tri osovine, najvece dopustene mase preko 3.500 kg, koja vuku

1.200,00 kn godi$nje/
125,00 kn jednokratno
1.500,00 kn godisnje/

priklju¢no vozilo, neovisno o broju osovina priklju¢nog vozila 150,00 kn jednokratno
8.9. Prikljuéna transportna vozila za traktore, ovisno o nosivosti

- do 3 tone 30,00 kn godisnje
-do 5tona 50,00 kn godis$nje
—do 10 tona 100,00 kn godisnje

- vise od 10 tona 150,00 kn godisnje
8.10. Priklju¢na vozila i oruda koja se vuku na kota¢ima 50,00 kn godisnje
8.11. Kombajni i sli¢ni strojevi 150,00 kn godi$nje«

I1. Ukida se ¢lanak 6. stavak 8. Odluke o opéinskim porezima Opéine Ceminac koji glasi:




»Za korisnike javne povrsine koji javnu povrsinu koriste bez Rjesenja Jedinstvenog upravnog odjela porez ¢e se
razrezati na temelju zapisnika komunalnog redara u 50 % vecem iznosu od iznosa utvrdenog ovom Odlukomx«.

III. U preostalom dijelu zahtjev se odbija.
IV. Odbija se zahtjev podnositelja za naknadu troska upravnog spora.

Obrazlozenje

Podnositelji su podnijeli zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 6. Odluke o opéinskim porezima Op¢ine Ceminac klasa:
410-01/17-02/0005, urbroj: 2100/05-03-17-1 od 14. lipnja 2017. objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine Ceminac broj
7/2017.

U zahtjevu navode da je osporenom Odlukom, medu ostalim, utvrden porez na koristenje javnih povrsina koje su u
obvezi placati fizicke i pravne osobe koje koriste javne povrsine na podruéju opéine C., a za Cije upravljanje i odrzavanje je
nadlezna op¢ina C.

Clankom 6. Odluke propisano je, medu ostalim, da su javne povrsine ceste, pjesacke staze i biciklisticke staze, otresnice
i druge povrsine koje su namijenjene kretanju ljudi i vozila, a za &ije je odrzavanje i upravljanje nadlezna opéina C.

Zatim je taksativno navedeno koliko se naplacuje upotreba javnih prometnih povrsina za pojedinu kategoriju vozila,
kao i da ce se za korisnike javne povrsine koji javnu povrsinu koriste bez rjesenja Jedinstvenog upravnog odjela porez
razrezati na temelju zapisnika komunalnog redara u 50% vecem iznosu od iznosa utvrdenog tom Odlukom.

Takvu Odluku podnositelji smatraju nezakonitom budu¢i da, prema Zakonu o cestama i Pravilniku o visini godisnje
naknade za upotrebu javnih cesta $to se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, vlasnici motornih vozila ve¢
placaju naknadu za uporabu javnih cesta, a sukladno ¢lanku 2. Zakona o cestama, javne ceste su i ceste koje prolaze kroz
naselja koja pripadaju pod op¢inu C. Napominje se da kroz op¢inu C. prolazi Zupanijska cesta Z4042 i drzavna cesta D7, za
tije odrzavanje su nadlezni Republika Hrvatska i Zupanijska uprava za ceste O.-b. Zupanije. Osim toga, ¢lankom 86. Zakona
o cestama, propisani su izvori sredstava za financiranje javnih cesta, od kojih niti jedan nisu sredstva od poreza na
kori3tenje javnih povrsina, koji je prihod jedinice lokalne samouprave. Iz navedenog proizlazi da je opéina Ceminac
samovoljno i nezakonito u ¢lanku 6. Odluke uvela javne ceste kao predmet naplate za uporabu/koristenje javnih povrsina, a
za §to nije ovlastena jer, sukladno Zakonu o cestama, ta ovlast pripada jedino Republici Hrvatskoj preko pravne osobe
Hrvatske ceste d.d kada se radi o drzavnim cestama, te Zupanijskim upravama za ceste kada se radi o Zupanijskim i
lokalnim cestama.

Na ovaj nacin dolazi do dvostruke naplate za uporabu/koristenje javnih cesta, a $to podnositelji smatraju nezakonitim.

Nadalje, nezakonitim smatraju i dio Odluke koji uvodi moguc¢nost naplate 50% veceg poreza ukoliko korisnici koriste
javnu povrsinu bez rjeSenja Jedinstvenog upravnog odjela. Naime, Zakon o lokalnim porezima niti Op¢i porezni zakon ne
poznaju moguénost da jedinica lokalne samouprave sama donosi odluku po kojoj ¢e »kaznjavati« korisnike javnih povrsina.
Op¢ina C. je u pojedinacnim aktima koje su podnositelji dostavili uz zahtjev podnositelje kaznila s 50% ve¢im iznosima
poreza jer nisu imali rjeSenje o koriStenju javnih povrsina/cesta.

Predlazu da Visoki upravni sud Republike Hrvatske ukine ¢lanak 6. Odluke o opéinskim porezima Op¢ine Ceminac
klasa: 410-01/17-02/0005, urbroj: 2100/05-03-17-1 od 14. lipnja 2017. objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine Ceminac
broj 7/2017., a do tada da rjeSenjem obustavi izvrenje te odredbe.

Podnositelji potrazuju tro$ak za sastav zahtjeva u iznosu od 3.437,50 kuna.

Odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS) Sud je pozvao donositelja osporene
Odluke da se o¢ituje o zahtjevu. Donositelj Odluke je dostavio Sudu trazeno ocitovanje.

U ocitovanju na zahtjev, Opéina Ceminac, Op¢insko vijeée, kao donositelj osporenog opéeg akta smatra da je osporena
Odluka u cijelosti zakonita. Misljenje podnositelja smatra pravno neutemeljenim kada nabraja vrste javnih povr$ina u
¢lanku 6. Odluke pa da bi se za iste dvostruko naplacivalo kao javne povrsine sukladno Zakonu o cestama. Zakon o cestama
ne obuhvaca javne povrsine koje su u nadleznosti lokalne samouprave, Cije se odrzavanje placa iz proracuna Op¢ine.
Odrzavanje nerazvrstanih cesta i povr$ina lokalne samouprave tereti op¢inu ili grad na kojima se nalaze, a odrzavanje tih
povrsina nije obuhvaceno porezima koji se placaju pri registraciji vozila.

Predlazu Sudu da odbije zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke u op¢inskim porezima Opéine Ceminac kao neosnovan.

Zahtjev je osnovan.

Osporenu Odluku donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine Ceminac na temelju ¢lanka 42. stavka 1. i ¢lanka 67. Zakona o
lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17, u daljnjem tekstu: ZoLP) i &lanka 29. Statuta Opéine Ceminac
(»Sluzbeni glasnik op¢ine Ceminac, 7/2017.).



Clankom 1. osporene Odluke utvrduju se opéinski porezi opéine Ceminac, njihova visina te naéin obracuna i pla¢anja.
Prema c¢lanku 2. Odluke op¢inski porezi jesu: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na kuce za odmor, porez
na koristenje javnih povrsina i porez na nekretnine.

Clanak 6. Odluke, kojim je reguliran porez na koristenje javnih povrsina glasi:

»Porez na kori$tenje javnih povrsina placaju pravne i fizicke osobe koje koriste javne povrsine.

Javne povrSine su:

— javne prometne povrsine: ceste, pjeSacke i biciklisticke staze, otresnice i druge povrsine koje su namijenjene kretanju
ljudi i vozila, a za ¢&ije je odrzavanje i upravljanje nadlezna Op¢ina Ceminac;

— javne zelene povrsine: parkovi, $etalista, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, rekreacijske povrsine, zelenilo uz objekte,
spomenici, djecja igralista i druge sli¢ne povrsine za &ije je odrzavanje i upravljanje nadlezna Op¢ina Ceminac;

— druge sli¢ne povrsine za ¢ije je odrzavanje i upravljanje nadlezna Op¢ina Ceminac.

Porez se placa kako slijedi:

R. br. NACIN UPORABE JAVNIH POVRSINA IZNOS
1. Postavljanje kioska 2.000,00 kn/godisnje
2. Postavljanje pokretnih naprava za prodaju plodina, zanatskih i drugih proizvoda |300,00 kn/mjese¢no
3. Postavljanje pokretnih naprava za pruzanje ambulantnih ugostiteljskih usluga 200,00 kn/dnevno
2
4. Ugostiteljski vrtovi 30.’00 lv(n pom”/
mjeseno
5. Postavljanje cirkuskih $atora 30,00 kn po m?/dnevno
6. Postavljanje zabavnih radnji 30,00 kn po m?/dnevno
7 Pov_remeno Rostavlj anje Pokret_n.ih naprava za prodaju zanatskih i drugih 200,00 kn/dnevno
proizvoda prigodom svecanosti i blagdana
75,00 kn godisnje
150,00 kn godisnje
Upotreba javnih prometnih povrsina, kako slijedi: 300,00 kn godisnje
8.1. Traktori 400,00 kn godis$nje
-do26 kW 500,00 kn godisnje
- do 55 kW 750,00 kn godisnje
-do 110 kW 300,00 kn godisnje/
- do 146 kW 20,00 kn jednokratno
-do 183 kW
- preko 183 kW 500,00 kn godisnje/
8.2. Motorna vozila s dvije osovine visine iznad 1,90 m, kojima najveca 50,00 kn jednokratno
dopustena masa ne prelazi 3.500 kg
8.3. Motorna vozila s dvije osovine visine ispod 1,90 m, koja vuku 750,00 kn godisnje/
priklju¢no vozilo, neovisno o broju osovina i visini priklju¢nog vozila 75,00 kn jednokratno
8.4. Motorna vozila s dvije ili tri osovine, najvece dopustene mase preko
3.500 kg 900,00 kn godisnje/
8. 8.5. Motorna vozila s dvije osovine, najvec¢e dopustene mase preko 3.500 |90,00 kn jednokratno

kg, koja vuku priklju¢no vozilo s jednom osovinom
8.6. Motorna vozila s Cetiri ili viSe osovina, najvece dopustene mase preko |1.000,00 kn godisnje/

3.500 kg 100,00 kn jednokratno
8.7. Motorna vozila s dvije osovine, najvece dopustene mase preko 3.500  [1.200,00 kn godi3nje/
kg, koja vuku priklju¢no vozilo s dvije i vi$e osovina 125,00 kn jednokratno

8.8. Motorna vozila s tri osovine, najveée dopustene mase preko 3.500 kg,
koja vuku priklju¢no vozilo, neovisno o broju osovina priklju¢nog vozila |1.500,00 kn godi$nje/

8.9. Priklju¢na transportna vozila za traktore, ovisno o nosivosti 150,00 kn jednokratno

- do 3 tone

- do 5 tona

- do 10 tona

- vi$e od 10 tona 30,00 kn godisnje

8.10. Priklju¢na vozila i oruda koja se vuku na kota¢ima 50,00 kn godisnje

8.11. Kombajni i sli¢ni strojevi 100,00 kn godisnje
150,00 kn godisnje
50,00 kn godisnje

150,00 kn godisnje




