NN 59/2019 (14.6.2019.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-91/18-5 od 29.
travnja 2019.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice
vijeca, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, mr. sc. Mirjane Jurici¢, Lidije Vukicevi¢ i Senke Orli¢-Zaninovi¢, ¢lanica vijeca, te sudske
savjetnice Branke Cvitanovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom u povodu obavijesti E P.
iz P, koju zastupa opunomocenik B. Z., odvjetnik iz Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. travnja 2019.

presudio je

Ukida se Odluka op¢inskog nacelnika Opéine Preko, klasa: 940-01/17-01/03, urbroj: 2198/13-3-17-1 od 21. travnja
2017.

Obrazlozenje

Podnositeljica je podnijela prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti Odluke opc¢inskog nacelnika Op¢ine
Preko, klasa: 940-01/17-01/03, urbroj: 2198/13-3-17-1 od 21. travnja 2017.

U prijedlogu navodi da je osporenom Odlukom, kat. Cest. 5/1, zgr. k.o. P, zgrada br. 160, povrsine 46 m? koja je u
isklju¢ivom vlasnistvu podnositeljice, utvrdena u naravi nerazvrstanom cestom, odnosno javnim dobrom u op¢oj uporabi u
neotudivom vlasni$tvu Opcine P. Podnositeljica navodi da je na temelju osporene Odluke doneseno rjesenje Op¢inskog suda
u Zadru, Zemljisnoknjiznog odjela Z., poslovni broj: Z-20343/2017 od 27. studenoga 2016. kojim je, izmedu ostalog,
dopusten upis prava vlasnistva Opcine P. na nekretnini u vlasniStvu podnositeljice. Tvrdi da je protiv toga rjeSenja
Op¢inskog suda u Zadru podnijela prigovor, o kojemu nije odlu¢eno. Nadalje navodi da donosenje odluke o kakvoj je rijec u
konkretnom slucaju nije u nadleznosti op¢inskog nacelnika, ve¢ op¢inskog vijeca. Istice da nijedan propis ne daje ovlast
op¢inskom nacelniku za donoSenje ovakve odluke. Predlaze da ovaj Sud, po sluzbenoj duznosti, pokrene postupak ocjene
zakonitosti osporene Odluke.

Odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS) Sud je pozvao donositelja osporene
Odluke da se o¢ituje o prijedlogu. Donositelj Odluke nije dostavio Sudu trazeno ocitovanje.

Osporenu odluku donio je op¢inski nacelnik Opcine Preko na temelju ¢lanaka 2. i 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (»Narodne novine, 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. - procisceni tekst, 82/04., 178/04.,
38/09.,79/09., 153/09., 49/11., 84/11.,90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14. i 36/15.; u daljnjem tekstu: ZKG), ¢lanka 131.
Zakona o cestama (»Narodne novine«, 84/11., 18/13.,22/13., 54/13., 148/13. 1 92/14.; u daljnjem tekstu: ZOC) i ¢lanka 46.
stavka 3. Statuta Op¢ine Preko (»Sluzbeni glasnik Op¢ine Preko«, 1/13., 3/13.16/17.).

Tockom 1. osporene Odluke utvrduje se da su nekretnine, uz oznake Cestica zemljiSta, u naravi nerazvrstana cesta
naziva T. h. n., nerazvrstana cesta naziva P, nerazvrstana cesta naziva U. o. d., nerazvrstana cesta naziva P. N., nerazvrstana
cesta naziva S. u., nerazvrstana cesta naziva P. P, nerazvrstana cesta naziva P. s... M. i nerazvrstana cesta naziva U. h. b. - o.
Toc¢kom 2. Odluke odredeno je da su sve ceste iz tocke 1. nerazvrstane ceste javno dobro u op¢oj uporabi, neotudivo
vlasni$tvo Op¢ine P. Tockom 3. Odluke odredeno je da se nerazvrstane ceste iz tocke 1. koriste za promet vozilima
stupanjem na snagu ZOC-a. Tockom 4. Odluke odredeno je da Odluka stupa na snagu danom donoenja.

Sud je utvrdio da op¢inski nacelnik nije bio ovlasten za donosenje osporene Odluke.

Ovlastenje opcinskog nacelnika za donoSenje osporene Odluke ne proizlazi iz ¢lanaka 2. i 3. ZKG-a na koje se op¢inski
nacelnik pozvao u uvodu Odluke.

Nadalje, ¢lanak 131. ZOC-a ne daje ovlastenje za donosenje odluke kojom se utvrduje da su odredene nekretnine
nerazvrstane ceste — javno dobro u opcoj uporabi neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne samouprave. Stavkom 4. ¢lanka 131.
Z0C-a propisano je da se nerazvrstane ceste izgradene do dana stupanja na snagu toga Zakona, koje nisu evidentirane u



