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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
O PROGLASENJU ZAKONA O OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU

Proglasavam Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 12. srpnja 2019.

Klasa: 011-01/19-01/106
Urbroj: 71-06-01/1-19-2
Zagreb, 17. srpnja 2019.

Predsjednica
Republike Hrvatske
Kolinda Grabar-Kitarovié, v. r.

ZAKON
0 OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se zastita, unaprjedenje i promicanje prava i interesa osoba nestalih u Domovinskom ratu i
smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa i clanova njihovih obitelji te se ureduje
postupak, nadleznost, vodenje evidencija i ostalo u vezi s trazenjem, ekshumacijom i identifikacijom osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

(2) Domovinski rat, sukladno Ustavu Republike Hrvatske i Deklaraciji o Domovinskom ratu, je pravedan, legitiman,
obrambeni i oslobodilacki rat u razdoblju od 1991. do 1995. godine kojim je hrvatski narod iskazao svoju odlu¢nost i
spremnost za uspostavu i o¢uvanje Republike Hrvatske kao samostalne i nezavisne, suverene i demokratske drzave.

Clanak 2.

Osobe nestale u Domovinskom ratu i smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa te
¢lanovi njihovih obitelji, u smislu ovoga Zakona, imaju jednaka prava bez ikakve razlike prema tome jesu li bili pripadnici
oruzanih snaga ili civili, prema rasi, spolu, jeziku, vjeroispovijesti, politickom misljenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovinskom stanju ili bilo kojem drugom osobnom statusu.

Clanak 3.
Trazenje osoba nestalih u Domovinskom ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za
koje nije poznato mjesto ukopa obveza je Republike Hrvatske.
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:
1. osoba nestala u Domovinskom ratu je:

a) osoba 0 kojoj, sukladno medunarodnim standardima i ovom Zakonu, ¢lanovi obitelji nemaju nikakvih vijesti na
temelju pouzdanih podataka o nestanku u Domovinskom ratu na podruéju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim
ratom i koja je u trenutku nestanka imala hrvatsko drzavljanstvo ili prijavljeno prebivaliste odnosno boraviste na podrucju
Republike Hrvatske ili



b) osoba stranog drzavljanstva koja ima status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i koja u trenutku nestanka nije
imala prijavljeno prebivaliste odnosno boraviste na podrucju Republike Hrvatske, a o kojoj, sukladno medunarodnim
standardima i ovom Zakonu, ¢lanovi obitelji nemaju nikakvih vijesti na temelju pouzdanih podataka o nestanku u
Domovinskom ratu na podrucju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim ratom

2. smrtno stradala osoba u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa je:

a) osoba 0 kojoj, sukladno medunarodnim standardima i ovom Zakonu, postoje pouzdani podaci o smrtnom
stradavanju u Domovinskom ratu na podrucju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim ratom i koja je u trenutku
smrtnog stradavanja imala hrvatsko drzavljanstvo ili prijavljeno prebivaliste odnosno boraviste na podrucju Republike
Hrvatske, a Cije mjesto ukopa nije poznato ili

b) osoba stranog drzavljanstva koja ima status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i koja u trenutku smrtnog
stradavanja nije imala prijavljeno prebivali$te odnosno boraviste na podrucju Republike Hrvatske, a za koju, sukladno
medunarodnim standardima i ovom Zakonu, postoje pouzdani podaci o smrtnom stradavanju u Domovinskom ratu na
podrucju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim ratom, a ¢ije mjesto ukopa nije poznato

3. ¢lan obitelji je bra¢ni drug, izvanbracni drug koji je s nestalom osobom do njezina nestanka Zivio u zajednickom
kucanstvu najmanje tri godine ili krace ako je u izvanbra¢noj zajednici rodeno zajednicko dijete te djeca, roditelji, braca,
sestre, polubraca i polusestre

4. pouzdani podaci o nestanku osobe su podaci na temelju kojih je moguce nedvojbeno zakljuciti (izvjesca, izjave
svjedoka i druga dokazna sredstva) da je mjesto boravka odredene osobe nepoznato ¢lanovima obitelji ili, ako nema ¢lanova
obitelji, da se osoba ne pojavljuje u prebivalistu ili boravistu

5. pouzdani podaci o smrtnom stradavanju osobe su podaci na temelju kojih je moguce nedvojbeno zakljuciti
(izvjesca, izjave svjedoka i druga dokazna sredstva) da je osoba smrtno stradala, ali mjesto njezina ukopa nije poznato

6. minimalni podaci o identitetu osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale osobe u
Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa su kumulativno podaci o imenu i prezimenu osobe nestale u
Domovinskom ratu ili smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, imenu i prezimenu
jednog roditelja, podaci o mjestu i datumu rodenja odnosno godini rodenja te pretpostavljenom mjestu i datumu nestanka
ili smrtnog stradavanja

7. pojedinacna grobnica je mjesto na podrucju Republike Hrvatske gdje su pokopani posmrtni ostaci jedne ili dvije
osobe

8. masovna grobnica je mjesto na podrucju Republike Hrvatske gdje su nelegalno pokopani posmrtni ostaci tri ili vise
osoba, bez obiljezja i mjera postovanja prema posmrtnim ostacima

9. asanacijska grobnica je mjesto na podrucju Republike Hrvatske gdje su sukladno Zenevskim konvencijama i
Dopunskim protokolima, nakon humane asanacije, pokopani posmrtni ostaci.

Clanak 5.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se jednako na muski i
zenski rod.

DIO DRUGI
ZASTITA PRAVA OSOBA NESTALIH U DOMOVINSKOM RATU I SMRTNO STRADALIH OSOBA U
DOMOVINSKOM RATU ZA KOJE NIJE POZNATO MJESTO UKOPA TE CLANOVA NJIHOVIH
OBITELJI

Clanak 6.
Za osobe nestale u Domovinskom ratu presumira se da su zive dok se ne pronade mjesto ukopa nestale osobe ili dok se

nestala osoba ne proglasi umrlom sukladno propisu kojim se ureduje proglagavanje nestale osobe umrlom i dokazivanje
smrti.

Clanak 7.
(1) Temeljno pravo ¢lanova obitelji osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu
za koje nije poznato mjesto ukopa je da im se omoguci saznanje o mjestu boravka ili prebivaliSta nestalog ¢lana obitelji ili
pronalazak njegovih posmrtnih ostataka radi trajnog zbrinjavanja te da u najvecoj mogucoj mjeri budu upoznati s
okolnostima nestanka ili smrtnog stradavanja.



(2) Tijelo drzavne uprave nadlezno za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je
obvezno pruziti raspolozive informacije ¢lanovima obitelji o napretku i rezultatima trazenja njihovih ¢lanova obitelji
nestalih u Domovinskom ratu ili ¢lanova obitelji smrtno stradalih u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

(3) Nitko ne moze biti izvrgnut nasilju, prijetnjama ili bilo kakvom obliku zastrasivanja radi trazenja informacija o
svojim ¢lanovima obitelji nestalim u Domovinskom ratu ili clanovima obitelji smrtno stradalim u Domovinskom ratu ¢ije
mjesto ukopa nije poznato.

DIO TRECI
TRAZENJE OSOBA NESTALIH U DOMOVINSKOM RATU I POSMRTNIH OSTATAKA SMRTNO
STRADALIH OSOBA U DOMOVINSKOM RATU ZA KOJE NIJE POZNATO MJESTO UKOPA

GLAVA L.
POKRETANJE POSTUPKA TRAZEN]A OSOBE NESTALE U DOMOVINSKOM RATU
Clanak 8.

(1) Postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu pokrece se temeljem prijave ¢lana obitelji, a kada osoba
nestala u Domovinskom ratu nema Zzivih ¢lanova obitelji, postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu moze
pokrenuti druga osoba.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupak traZenja osobe nestale u Domovinskom ratu moze pokrenuti i
Ministarstvo po sluzbenoj duznosti na temelju pouzdanih podataka o nestanku osobe.

(3) Prijava iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se Ministarstvu izravno ili putem Hrvatskog Crvenoga kriza,
Medunarodnoga odbora Crvenoga kriza, drustva Crvenoga kriza ili Crvenog polumjeseca ili diplomatskih misija i
konzularnih ureda Republike Hrvatske u drzavi u kojoj podnositelj prijave iz stavka 1. ovoga ¢lanka boravi.

Clanak 9.

(1) Podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona treba dostaviti minimalne podatke o identitetu osobe nestale
u Domovinskom ratu.

(2) Ako podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu dostavljeni, podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona mora
pruziti dodatne informacije u roku koji odredi Ministarstvo.
Clanak 10.
(1) Postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu nece se pokrenuti ako:

a) podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona ne dostavi minimalne podatke sukladno ¢lanku 9. ovoga
Zakona ili

b) nisu ispunjeni uvjeti iz clanka 4. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti podnositelja prijave iz ¢lanka 8. stavka 1.
ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ako su ispunjeni uvjeti za pokretanje postupka trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu sukladno ovom Zakonu,
Ministarstvo ¢e osobu nestalu u Domovinskom ratu upisati u Evidenciju osoba nestalih u Domovinskom ratu sukladno
ovom Zakonu.

Clanak 12.

Ministarstvo na zahtjev ¢lana obitelji nestale osobe ili druge osobe ili tijela koje ima pravni interes izdaje potvrdu da se

osoba nestala u Domovinskom ratu vodi u Evidenciji osoba nestalih u Domovinskom ratu sukladno ovom Zakonu.
Clanak 13.

Odredbe ¢lanaka 8. do 12. ovoga Zakona odgovarajuce se primjenjuju na prijave za trazenje posmrtnih ostataka smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

GLAVA IL.
PRIKUPLJANJE SAZNANJA O OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU TE POJEDINACNIM I
MASOVNIM GROBNICAMA

Clanak 14.



(1) Ministarstvo je u svrhu prikupljanja saznanja i grade o osobama nestalim u Domovinskom ratu i smrtno stradalim
osobama u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa i mjestima masovnih i pojedinacnih grobnica ovlasteno
zahtijevati od tijela drzavne uprave nadleznih za unutarnje poslove, vanjske i europske poslove, pravosude, obranu,
zdravstvo, sigurnosno-obavjestajnih agencija, pravosudnih tijela, jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave,
ustanova iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, Hrvatskog Crvenog kriza i drugih tijela drzavne uprave, organizacija,
ustanova i pravnih osoba u Republici Hrvatskoj poduzimanje aktivnosti iz njihove nadleznosti sukladno propisu kojim se
ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih tijela drzavne uprave ili aktima organizacija, ustanova i drugih pravnih
osoba ili/i sukladno sklopljenim sporazumima o obavljanju poslova za potrebe Ministarstva.

(2) Sva tijela, organizacije, ustanove i druge pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezni su pruziti sve raspolozive
informacije i dokumentaciju te svu potrebnu pomoc¢ za rjesavanje slucajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa sukladno ovom Zakonu i drugim propisima.

Clanak 15.

(1) Svaka fizicka osoba duzna je pruziti Ministarstvu ili drugim nadleznim tijelima sukladno ovom Zakonu i drugim
propisima sve informacije i dokumentaciju kojom raspolaze za rjesavanje slucajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu i
smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

(2) Za dostavljanje informacija i dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje dovedu do rje$avanja slucajeva osoba iz
¢lanka 4. tocaka 1.12. ovoga Zakona, fizicka osoba nagraduje se prema pravilniku koji donosi ministar hrvatskih branitelja.

Clanak 16.

Ministarstvo obraduje prikupljene podatke, saznanja i gradu o osobama nestalim u Domovinskom ratu i smrtno
stradalim osobama u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa i mjestima masovnih i pojedinacnih grobnica
te, temeljem toga, provodi aktivnosti terenskih izvida i istrazivanja, kao i druge aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Clanak 17.

(1) Ministarstvo organizira, koordinira i provodi aktivnosti terenskih izvida i istrazivanja, dokumentira provedene
aktivnosti i o njima izraduje izvje$ca te prikuplja i obraduje podatke o terenski istrazenim mjestima.

(2) Poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo obavlja u suradnji s tijelima, organizacijama, ustanovama i drugim
pravnim osobama iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona.

GLAVA III.
EKSHUMACIJA POSMRTNIH OSTATAKA

Clanak 18.

(1) U sluc¢aju opravdane sumnje ili informacije o postojanju pojedinacne, masovne ili asanacijske grobnice,
Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo i tijelo drzavne uprave nadlezno za unutarnje poslove.

(2) Ekshumacije pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica, kad postoji sumnja ili je ocito da je smrt prouzrocena
kaznenim djelom ili je u vezi s pocinjenjem kaznenog djela, provode se sukladno propisu kojim se ureduje kazneni
postupak.

(3) Ekshumacije pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica, kad ne postoji sumnja da je smrt prouzrocena
kaznenim djelom ili je ocito da smrt nije prouzrocena kaznenim djelom ili u vezi s pocinjenjem kaznenog djela ili je
kazneni postupak okon¢an pravomo¢nom sudskom presudom, provode se na temelju zahtjeva Ministarstva sukladno ovom
Zakonu.

Clanak 19.

Ekshumaciju posmrtnih ostataka iz pojedinacne, masovne ili asanacijske grobnice organizira i provodi Ministarstvo u
suradnji s tijelima, organizacijama, ustanovama i drugim pravnim osobama iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona.

GLAVA IV.
OBRADA T IDENTIFIKACIJA POSMRTNIH OSTATAKA
Clanak 20.

(1) Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka ekshumiranih iz pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica, kad
postoji sumnja ili je ocito da je smrt prouzrocena kaznenim djelom ili je u vezi s poc¢injenjem kaznenog djela, provodi se
sukladno propisu o kaznenom postupku.

(2) Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka iz pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica, kad ne postoji
sumnja ili je ocito da smrt nije prouzrocena kaznenim djelom ili u vezi s po¢injenjem kaznenog djela, provodi se na zahtjev
Ministarstva sukladno ovom Zakonu.



Clanak 21.

(1) Obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka ekshumiranih iz pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica
organizira Ministarstvo.

(2) Medicinski dio poslova obrade i identifikacije ekshumiranih posmrtnih ostataka obavlja ustanova s kojom
Ministarstvo ima sklopljen ugovor.

(3) Ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezna je provesti obradu posmrtnih ostataka za potrebe identifikacije i
utvrdivanja uzroka smrti.

(4) Ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje o metodama obrade posmrtnih ostataka.

(5) Nalaze obrade posmrtnih ostataka, ukljucujuci nalaze o utvrdenom identitetu, ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka
dostavit ¢e Ministarstvu.

(6) Nalazi iz stavka 5. ovoga ¢lanka vlasni$tvo su Ministarstva.

Clanak 22.

(1) Obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, a koji su ekshumirani na podrucju druge drzave, organizira
Ministarstvo nakon preuzimanja posmrtnih ostataka sukladno sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima o
suradnji iz podrucja trazenja nestalih osoba.

(2) Obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, a koji su ekshumirani na podrucju druge drzave s kojom Republika
Hrvatska nema sklopljene medunarodnopravne instrumente, organizira Ministarstvo nakon preuzimanja posmrtnih
ostataka prema dogovoru, a sukladno medunarodnopravnim instrumentima iz podrucja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava.

Clanak 23.

(1) Temeljem nalaza ustanove iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona o utvrdenom identitetu ekshumiranih posmrtnih
ostataka, zavr$nu identifikaciju posmrtnih ostataka organizira i koordinira Ministarstvo u suradnji s drugim nadleznim
tijelima, ustanovama i organizacijama koje provode poslove iz svoje nadleznosti i/ili temeljem potpisanih sporazuma o
obavljanju poslova za potrebe Ministarstva.

(2) Identificiranom osobom se smatra ona osoba za koju se pouzdano utvrdi da joj pronadeni posmrtni ostaci
odgovaraju u fizickim, naslijedenim ili bioloskim karakteristikama, a na temelju postupka koji je provela ustanova iz ¢lanka
21. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo ¢e o provedenom postupku identifikacije obavijestiti nadlezna pravosudna tijela u slucaju iz ¢lanka 18.
stavka 2. i ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona te druga nadlezna drzavna tijela, ustanove i organizacije.

Clanak 24.

Ako se temeljem nalaza ustanove iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona o utvrdenom identitetu ekshumiranih
posmrtnih ostataka utvrdi da se radi o posmrtnim ostacima stranih drzavljana koji nemaju status hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, Ministarstvo ¢e organizirati predaju posmrtnih ostataka drzavi ¢iji je drzavljanin ta osoba, sukladno
sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima o suradnji iz podrucja traZenja nestalih osoba ili prema dogovoru s
drzavama s kojima Republika Hrvatska nema sklopljene medunarodnopravne instrumente, a sukladno
medunarodnopravnim instrumentima iz podru¢ja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava.

Clanak 25.

(1) Ministarstvo, u suradnji s ustanovom iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, drugim nadleznim tijelima,
organizacijama i ustanovama, provodi aktivnosti radi utvrdivanja identiteta neidentificiranih posmrtnih ostataka, a koje se
sastoje u prikupljanju dodatnih podataka i saznanja o osobama nestalim u Domovinskom ratu i smrtno stradalim osobama
u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, obradi posmrtnih ostataka i drugih aktivnosti radi utvrdivanja
identiteta neidentificiranih posmrtnih ostataka.

(2) Nalazi obrade neidentificiranih posmrtnih ostataka su aktivni kako bi se omoguc¢ila njihova buduca identifikacija.

(3) Radi utvrdivanja identiteta neidentificiranih posmrtnih ostataka, Ministarstvo organizira prikupljanje podataka i
uzoraka bioloskog materijala krvnih srodnika osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, kao i ekshumaciju umrlih krvnih srodnika neidentificiranih
posmrtnih ostataka radi pribavljanja uzorka bioloskog materijala kada nema zivih krvnih srodnika ili kad su uzorci
bioloskog materijala Zivog krvnog srodnika nedostatni za identifikaciju.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kad postoji sumnja ili je ocito da je smrt prouzrocena kaznenim djelom ili je u
vezi s pocinjenjem kaznenog djela, ekshumacija se provodi sukladno propisu kojim se ureduje kazneni postupak.



