NN 42/2018 (9.5.2018.), Zakljucak o prihva¢anju Programa stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja Hrvatskih
branitelja i clanova njihovih obitelji za razdoblje od 2018. do 2020. godine

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novines, br. 150/11, 119/14 1 93/16),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 4. svibnja 2018. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Program stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji za
razdoblje od 2018. do 2020. godine, u tekstu koji je sastavni dio ovog Zakljucka.

2. Za provodenje Programa strucnog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i clanova njihovih obitelji za
razdoblje od 2018. do 2020. godine zaduzuje se Ministarstvo hrvatskih branitelja.

3. Ovaj Zakljucak objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Klasa: 022-03/18-07/172

Urbroj: 50301-29/23-18-2

Zagreb, 4. svibnja 2018.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA I ZAPOSLJAVANJA HRVATSKIH BRANITELJA I
CLANOVA NJIHOVIH OBITEL]JI ZA RAZDOBLJE OD 2018. DO 2020. GODINE

1.UVOD

Republika Hrvatska, kao i ostale zemlje ¢lanice Europske unije, suocena je s problemom nezaposlenosti stanovnistva, $to
utjece na otezano zaposljavanje svih kategorija stanovnistva, a osobito nezaposlenih osoba koje se ubrajaju u skupine kojima
je znatno otezan pristup trziStu rada. To se posebno odnosi na teze zaposljive i socijalno najranjivije drustvene skupine, u
koje se ubrajaju hrvatski branitelji i ¢lanovi njihovih obitelji, a posebno djeca smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih
branitelja, ali i djeca dragovoljaca i djeca hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog ratal!l(U daljnjem tekstu
koristit ¢e se skracenica djeca HRVI iz Domovinskog rata.), koja ulaze u svijet rada te kao mladi bez radnog iskustva
potencijalno mogu predstavljati dugotrajno nezaposljivu skupinu. Zbog toga je njima posvecena posebna paznja, pogotovo
ako se uzme u obzir ¢injenica da je Republika Hrvatska jedina zemlja u Europskoj uniji koja je nakon Drugog svjetskog rata
imala dugotrajni ratni sukob na svojem podrucju te je iz konfliktnog razdoblja presla u mirnodopsko i kao takva postala
¢lanica Europske unije. Iz navedenog razloga Republika Hrvatska kao zemlja s ratnim i poslijeratnim tranzicijskim
iskustvom ima obvezu skrbiti o hrvatskim braniteljima i clanovima njihovih obitelji u razli¢itim podru¢jima, pa tako i u
podrudju zaposljavanja i socijalnog ukljucivanja.

S obzirom na ucestalu pojavu gospodarskih i socijalnih kriza, dinami¢nost i neizvjesnost trziSta rada te uslijed brzog
zastarijevanja postojecih znanja i vjestina pojedinaca, osobito nezaposlenih, potrebna je stalna prilagodba znanja i vjestina
potrebama trziSta rada. Zbog toga je daljnje obrazovanje jedan od uvjeta za postizanje vece zapo§ljivosti i prilagodljivosti
radne snage na trzistu rada, a uskladivanje kompetencija pojedinca s potrebama trzista rada znacajno je za aktivno
sudjelovanje pojedinaca u drustvu, $to povecava njihovu socijalnu ukljucenost.

Pruzanjem novcanih potpora nezaposlenima iz braniteljsko-stradalnicke populacije pomaze se onim osobama koje se Zele
baviti poduzetniStvom, kao i poslodavcima koji zaposljavaju navedene osobe, buducdi se ubrajaju u skupinu teze zapo§ljivih
osoba: hrvatski branitelji zbog svoje dobi i ¢injenice da im je dijelom u vrijeme sudjelovanja u Domovinskom ratu bilo
otezano redovno stjecanje znanja i vjestina, kao i potrebnog radnog iskustva, za razliku od njihovih vr$njaka koji u isto
vrijeme nisu sudjelovali u Domovinskom ratu ve¢ su se redovito $kolovali i zapo§ljavali, a djeca smrtno stradalih ili nestalih
hrvatskih branitelja, djeca dragovoljaca i djeca HRVI iz Domovinskog rata zbog toga §to se u pravilu radi o mladim
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Domovinskom ratu. Uz to na socijalni poloZaj djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja utjece i nedostatak
obiteljske podrske prilikom $kolovanja i ulaska u svijet rada nastao gubitkom jednog ili oba roditelja kao posljedice ratnog
stradavanja, dok na socijalni polozaj jednog dijela djece dragovoljaca i djece HRVI iz Domovinskog rata utjece i otezana
obiteljska podrska ili nedostatak iste prilikom Skolovanja i ulaska u svijet rada, kao posljedica ratnog stradavanja ili bolesti,
ostecenja organizma, PTSP-a te drugog tjelesnog i/ili dusevnog ostecenja kod jednog ili oba roditelja, a koja su nastala kao
posljedica sudjelovanja u Domovinskom ratu. Zbog toga je djecu smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja,
dragovoljaca i djecu HRVI-a iz Domovinskog rata potrebno osnaziti kroz poticanje dodatnog obrazovanja te ukljucivanjem
u trziSte rada s ciljem realizacije njihovih potencijala. Kako su djeca smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, djeca
dragovoljaca Domovinskog rata i djeca HRVI iz Domovinskog rata prepoznata i u normativnim aktima koji reguliraju
pitanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, slijedom kojih mogu ostvarivati pravo na stipendiju tijekom redovnog
skolovanja, a nakon zavrsSetka Skolovanja Cesto se susrec¢u s problemom pronalaska zaposlenja, provedbom ovog programa u
sinergijskom djelovanju poticat ¢e se njihovo ukljucivanje na trziste rada.

Povecanje zaposljivosti i prepoznavanje poduzetnickih moguénosti teze zaposljivih skupina ocituje se i u pruzanju potpore
razvoju zadruga. Ovakav oblik potpore teze zaposljivim skupinama pokazao se dobrim primjerom zaposljavanja i socijalnog
ukljuc¢ivanja hrvatskih branitelja koji djeluju kroz rad zadruga.

Upravo iz navedenih razloga, pruzanje podrske nezaposlenim osobama iz braniteljsko-stradalnicke populacije u integraciji
na trziste rada povecanjem njihove zaposljivosti moze biti dobar primjer drugim zemljama potencijalnim ¢lanicama
Europske unije kako utjecati na rje$avanje problema socijalne ukljucenosti ratnih veterana i ¢lanova njihovih obitelji.

Pri svemu treba naglasiti kako je smanjivanje broja nezaposlenih osoba jedan od glavnih ciljeva politika Europske unije te
su i nastojanja ovog programa usmjerena tom cilju.

Vazno je istaknuti kako su hrvatski branitelji i ¢lanovi njihovih obitelji unutar nacionalnih strateskih dokumenata, aliiu
procesu programiranja za koristenje sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova po prvi puta prepoznati kao
ciljna skupina te su za provedbu mjera usmjerenih njihovom zaposljavanju i socijalnom uklju¢ivanju alocirana sredstva
unutar Europskog socijalnog fonda.

Zbog toga ovaj program ukljucuje djelovanja koji obuhvacaju: ulaganje u razvoj ljudskih potencijala kroz bolje obrazovanje i
vjestine, rjeSavanje problema dugotrajne nezaposlenosti i povecanje razine zaposljivosti braniteljsko-stradalnicke
populacije. Ako uzmemo u obzir da je najveci broj nezaposlenih hrvatskih branitelja u kategoriji osoba starije Zivotne
dobil?!(Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje na dan 31. prosinca 2017. godine, najvise
nezaposlenih hrvatskih branitelja je u kategoriji izmedu 55 i 59 godine, njih 5.775.) ovaj program ¢e doprinijeti i
povecanju stope participacije starijih osoba na trzistu rada, ali povecanju i stope participacije mladih osoba na trzitu rada, s
obzirom na djecu smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, djecu dragovoljaca i djecu HRVI iz Domovinskog rata.

2. ANALIZA STANJA I KRETANJA NA TRZISTU RADA BRANITELJSKO-STRADALNICKE POPULACIJE

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanjel3!(Podaci Hrvatskog zavoda za zapogljavanje na dan 31. prosinca
2017. godine.), u 2017. godini u Republici Hrvatskoj u prosjeku je bilo evidentirano 18.911 nezaposlenih hrvatskih
branitelja i 215 djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja. Krajem prosinca 2017. godine najvise hrvatskih
branitelja evidentirano je u kategoriji dugotrajno nezaposlenih osoba (nezaposleni vide od jedne godine), njih 59,1%, a od
ukupnog broja dugotrajno nezaposlenih hrvatskih branitelja, njih vise od cetvrtine (27,0%) je nezaposleno izmedu tri i pet
godina. S obzirom da dugotrajno nezaposlene osobe u Republici Hrvatskoj uglavnom ¢ine oko polovice ukupno
nezaposlenih osoba u registriranoj nezaposlenosti, gotovo dvije tre¢ine dugotrajno nezaposlenih hrvatskih branitelja stavlja
ih u kategoriju osoba u posebno teSkom poloZaju na trzistu rada, prvenstveno zbog brojnih negativnih posljedica
dugotrajne nezaposlenosti, kao $to su: nedostatak znanja i zastarijevanje vjestina, iskljucenost s trziSta rada, potreba za
duzom ponovnom integracijom u svijet rada, izostanak prihoda od rada, ovisnost o ¢lanovima obitelji, $to se negativno
odrazava i na socio-ekonomske uvjete zivota hrvatskih branitelja i njihovih obitelji. Jedna od izrazenih posljedica duzeg
trajanja dugotrajne nezaposlenosti je prelazak dugotrajno nezaposlenih osoba u neaktivnost $to se moze negativno odraziti
na gospodarsku situaciju u cjelini. Sto se tice djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, krajem prosinca 2017.
godine, njih 32,9% nezaposleno je duze od godinu dana, Sto predstavlja rizik od neaktivacije i socijalne iskljucenosti.
Promatrajuéi udio nezaposlenih hrvatskih branitelja u ukupnoj nezaposlenosti, razvidno je kako isti iznosi 9,7%*!
(Hrvatski zavod za zapo$ljavanje na dan 31. prosinca 2017. godine.), $to predstavlja porast u odnosu na isto razdoblje
prethodnih godina kada se kretao oko 9,2% (2016. godine je iznosio 9,3%, a 2015. i 2014. godine 9,2%).

S obzirom na dobnu strukturu, najviSe nezaposlenih hrvatskih branitelja je u dobi od 55 do 59 godine (31,6%), zatim u
dobnoj skupini od 50 do 54 godine (24,4%), dok udio nezaposlenih hrvatskih branitelja u dobi od 45 do 49 godina iznosi
18,1%, a starijih od 60 godina 17,2%. Uzimajuci u obzir obrazovnu strukturu, nezaposleni hrvatski branitelji sa



srednjoskolskim obrazovanjem cine ve¢inu, odnosno 55,9% u strukturi nezaposlenih hrvatskih branitelja, zatim slijede oni
sa zavrSenom samo osnovnom $kolom 31,2% i oni bez $kole, odnosno nezavrsene osnovne $kole s udjelom od 6,5%. S druge
strane, najvise nezaposlene djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja je u dobi od 25 do 29 godina (35,1%),
zatim u dobnoj skupini od 30 do 34 godine (21,1%) te u dobi od 35 do 39 godina (16,2%). S obzirom na obrazovnu
strukturu, nezaposlena djeca smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja sa srednjoskolskim obrazovanjem ¢ine 61,8%
u strukturi nezaposlenih osoba, dok je 16,7% onih sa zavr$enom viSom Skolom i 11,4% onih sa zavr$enim visokim
obrazovanjem>/(Hrvatski zavod za zapogljavanje na dan 31. prosinca 2017. godine.).

Sto je tice kretanja na trzi$tu rada, ukupan broj novoprijavljenih hrvatskih branitelja u evidenciji nezaposlenih osoba u
2017. godini iznosio je 13.525, $to je za 7,6% manje nego u istom razdoblju prethodne godine. U 2017. godini temeljem
zapo$ljavanja i drugih poslovnih aktivnosti iz evidencije nezaposlenih osoba izaslo je 10.927 hrvatskih branitelja, $to je za
8,1% manje, nego u istom razdoblju prethodne godine!®! (Hrvatski zavod za zaposljavanje na dan 31. prosinca 2017.
godine.). Iz toga proizlazi kako se, s jedne strane, u odnosu na prethodnu godinu, smanjio ulazak nezaposlenih hrvatskih
branitelja u registriranu nezaposlenost dok se, s druge strane, smanjio njihov izlazak iz registrirane nezaposlenosti u
registriranu zaposlenost. Proporcionalno tome i kod djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, ukupan broj
novoprijavljenih u evidenciji nezaposlenih osoba u 2017. godini iznosio je 293, §to je za 2,7% manje nego u istom razdoblju
prethodne godine. U 2017. godini temeljem zaposljavanja i drugih poslovnih aktivnosti iz evidencije nezaposlenih osoba
izaslo je 291 dijete smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, $to je za 13,4% manje nego u istom razdoblju prethodne
godine.

Najveci broj nezaposlenih hrvatskih branitelja u 2017. godine u prosjeku evidentiran je u Gradu Zagrebu (14,4%), Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (13,9%), Osjecko-baranjskoj zupaniji (11,0%) i Sisacko-moslavackoj zupaniji (7,5%), $to prati
geografsku rasprostranjenost nezaposlenosti na razini Republike Hrvatske. S druge strane, najvi$e nezaposlene djece
smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja je u Osjecko-baranjskoj (17,2%), Sisacko-moslavackoj (14,9%),
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (14,4%) te Gradu Zagrebu (10,2%) 7! (Hrvatski zavod za zapogljavanje na dan 31.
prosinca 2017. godine.). Navedeni podaci se mogu povezati s ¢injenicom kako u spomenutih pet Zupanija Zivi gotovo
polovica svih hrvatskih branitelja, njih 42,7%.%/(Su¢ur, Z., Babi¢, Z., Ogresta, J. (2017.) Demografska i
socioekonomska obiljezja hrvatskih branitelja, Ministarstvo hrvatskih branitelja i Drzavni zavod za statistiku, str.
9.)

Sto se ti¢e ekonomske aktivnosti i poloZaja na trzitu rada, usporedbom podataka braniteljske populacije u dobi od 30 do 64
godine i stanovni$tva Republike Hrvatske u dobi od 30 do 64 godine pokazalo se da stopa aktivnosti hrvatskih branitelja na
razini 69,1% prelazi stopu aktivnosti stanovnistva Republike Hrvatske iste dobne skupine koja iznosi 66,2%. (Sucur, Z.,
Babi¢, Z., Ogresta, J. (2017.) Demografska i socioekonomska obiljezja hrvatskih branitelja, Ministarstvo hrvatskih
branitelja i Drzavni zavod za statistiku, str. 56.) Navedeni podatak upucuje kako predrasude o hrvatskim braniteljima
kao osobama koje su se dominantno povukle s trzista rada i Zive od raznih oblika socijalnih naknada nisu utemeljene.
Pokazatelji o razini zaposlenosti i nezaposlenosti temeljeni na anketi o radnoj snazi, pokazuju kako je u tre¢em tromjesecju
2017. godine, stopa nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva od 15 do 64 u Republici Hrvatskoj iznosila 9,1% dok je
stopa zaposlenosti iznosila 61,0%!%/(Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/, pristupljeno: 24. sije¢nja 2018.
godine.). U odnosu na stopu nezaposlenosti Republika Hrvatska se nalazi pri samom vrhu zemalja ¢lanica EU 28(1!]
(Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_q&lang=en, pristupljeno: 24. sije¢nja
2018. godine.), dok s obzirom na stopu zaposlenosti zaostaje za 7,2 postotnih bodova u odnosu na EU 28 gdje ista iznosi
68,2%.1121(Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_ergan&lang=en, pristupljeno:
24. sije¢nja 2018. godine.)

Zbog toga je vazna provedba programa, mjera i aktivnosti razlicitih dionika usmjerenih stvaranju uvjeta za ve¢u zaposljivost
i prilagodljivost radne snage koja ¢e mo¢i odgovoriti potrebama trzista rada, pri cemu se posebna paznja treba posvetiti
nezaposlenim osobama u nepovoljnom polozaju koje su teze zaposljive jer je ostvarivanje prava na rad temeljni uvjet borbe
protiv socijalne iskljucenosti i siromastva.

3. ANALIZA PROVEDBE PROGRAMA STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA I ZAPOSLJAVANJA HRVATSKIH
BRANITELJA I DJECE SMRTNO STRADALIH, ZATOCENIH ILI NESTALIH HRVATSKIH BRANITELJA ZA
RAZDOBLJE OD 2014. DO 2017. GODINE

Program stru¢nog osposobljavanja i zapo§ljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji predstavlja kombinaciju
ciljanih mjera aktivne politike zapo§ljavanja i aktivnosti usmjerenih stvaranju uvjeta za lakse i brze ukljucivanje na trziste
rada, stjecanje obrazovanja i radnog iskustva, kao i pruzanja podrske u ponovnoj aktivaciji braniteljsko-stradalnicke
populacije s otezanim pristupom trzi$tu rada. To znaci da dio mjera, s jedne strane, izravno utjece na uklju¢ivanje u radno-
trzisni sustav te korisnicima omogucuje pristup zaposlenju i ekonomskim resursima te neizravno povecava mrezu socijalnih



kontakata i osigurava aktivan doprinos drustvu u cjelini, dok se, s druge strane, provode i mjere koje su orijentirane na
socijalnu inkluziju hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, a posredno korisnicima omogucuju zaposljavanje i
ekonomsku integraciju.

Tijekom provedbe prethodnog Programa stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji u razdoblju od 2014. do 2017. godine, a uzimajuci u obzir mjere koje omogucuju izravno zaposljavanje, najveci
interes potencijalnih korisnika bio je za Mjeru samozaposljavanja. Istu su u proteklom provedbenom razdoblju koristile 304
osobe iz ciljne skupine te je u tu svrhu utroseno 12.100.000,00 kn. S obzirom na geografsku pokrivenost, najveci broj
korisnika je iz Grada Zagreba, njih 18,6%, zatim iz Osjecko-baranjske (16,1%), Splitsko-dalmatinske (9,5%), Sibensko-
kninske (7,9%) i Sisacko-moslavacke zupanije (7,6%)13](Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za 2017.
godinu, Splitsko-dalmatinska Zupanija s 50,2%, Osjecko-baranjska zupanija s 51,2% i Sisacko-moslavacka
zupanija s 60,3% su ubrojene medu Zupanije koje prednjace po udjelu dugotrajno nezaposlenih osoba u ukupnoj
nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj, pa ne iznenaduje da se hrvatski branitelji, koji se ubrajaju u dugotrajno
nezaposlene osobe, u ovim Zupanijama odlucuju na koristenje Mjere samozaposljavanja.). Prema obliku registrirane
djelatnosti, najveci broj korisnika odlucio se za otvaranje obrta, njih 47,4%, jednostavnih trgovackih drustava, 28,0% i
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, 15,8%, dok je 8,8% korisnika otvorilo neku drugu djelatnost (npr. trgovacko
drustvo i dr.). Prema analizi u¢inkovitosti dodijeljenih potpora za samozaposljavanje, godinu dana nakon izlaska iz
intervencije, odnosno prestanka ugovornih obveza, aktivnih korisnika Mjere samozapo$ljavanja je 73,8%, dok ih je dvije
godine nakon izlaska iz intervencije i dalje aktivno 62,5%. Prosjecna dob korisnika Mjere samozaposljavanja iz kategorije
hrvatskih branitelja je 50,5 godina, a iz kategorije djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja je 32,8 godine.

U prilog koristenja Mjere samozapo$ljavanja ukazuju i podaci kako je najveci broj hrvatskih branitelja zaposlen unutar
obrtnickih zanimanja i zanimanja pojedinacne proizvodnje (19,0%), $to je znacajno vide nego u ukupnom stanovnistvu u
dobi od 30 i vise godina (11,9%)14(Sucur, Z., Babi¢, Z., Ogresta, J. (2017.) Demografska i socioekonomska obiljezja
hrvatskih branitelja, Ministarstvo hrvatskih branitelja i Drzavni zavod za statistiku, str. 67.), te se moze zakljuciti
kako je tome doprinijela i Mjera samozaposljavanja iz ovog programa.

Sto se ti¢e mjera usmjerenih smanjivanju rizika od socijalne isklju¢enosti, najznacajnijom mjerom pokazala se Mjera
potpore radu zadruga hrvatskih branitelja. U proteklom razdoblju provedbe Programa od 2014. do 2017. godine
sufinanciran je rad 39 zadruga hrvatskih branitelja, te su ukljucene 484 osobe u rad zadruga, za $to je utroseno 5.880.000,00
kn. Od ukupnog broja osoba uklju¢enih u rad zadruga hrvatskih branitelja, 72,5% cine hrvatski branitelji iz Domovinskog
rata, 1% Cine djeca smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, dok je 17,4% Zena.

Ova mjera dovodi do aktivacije i psihosocijalnog osnazivanja hrvatskih branitelja ukljucenih u zadruge, koji kroz zadruge
pokrecu programe i projekte od koristi za cijelu lokalnu zajednicu u kojoj djeluju. Podrska zadrugama hrvatskih branitelja
prepoznata je kao primjer dobre prakse jacanja kompetencija hrvatskih branitelja i podizanja svijesti o njihovim radnim
sposobnostima, ali i prepoznavanja njihovih poduzetnickih potencijala. Prema podacima Ministarstva hrvatskih branitelja,
50,0% clanova zadruga hrvatskih branitelja najvaznijim razlogom svojeg ukljucivanja u zadrugu ocjenjuje osjecaj korisnosti
i pripadnosti zajednici, 24,0% bavljenje gospodarskom aktivnosc¢u, 11,0% laksi plasman proizvoda i usluga, te 8,0%
osiguravanje egzistencije. Takoder, s obzirom na demografska i soocioekonomska obiljezja, ¢lanovi zadruga u prosjeku
imaju 48,1 godina te su u prosjeku ostvarili 4,8 godina ¢lanstva u zadruzi, dok je njih 18% ukljuceno u zadrugu u statusu
nezaposlene osobe. Najveci broj braniteljskih zadruga-korisnica potpore u proteklom razdoblju provedbe Program djeluje
na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije (25,6%) zatim Splitsko-dalmatinske Zupanije (23,1%) te Vukovarsko-srijemske
zupanije (12,8%), a najcesca djelatnost kojom se bave je poljoprivreda (79,0%), zatim usluzne djelatnosti (10,3%) i turizam
(7,7%). Prema podacima Hrvatskog centra za zadruzno poduzetnidtvol'/(Hrvatski centar za zadruzno poduzetniitvo,
http://zadruge.coop/hr/evidencija-zadruga-i-zadruznih-saveza, pristupljeno: 3. prosinca 2017.) u Republici
Hrvatskoj registrirano je ukupno 1.173 zadruga, a njih 400 ima u nazivu oznaku »braniteljska« ili »zadruga branitelja, $to
znaci da iste ¢ine vise od trecine (34,1%) od ukupnog broja registriranih zadruga u Republici Hrvatskoj. Kako su se zadruge
hrvatskih branitelja pokazale dobrim modelom socijalnog ukljucivanja prema kojem hrvatski branitelji imaju izrazito
pozitivan stav, definiran je poseban model zadrugarstva kroz braniteljsku socijalno-radnu zadrugu!'®!(Zakon o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN 121/17).) u kojoj dvije trec¢ine ¢lanova ¢ine osobe
iz braniteljsko-stradalnicke populacije, a kroz rad se bave aktivnostima usmjerenim psihosocijalnom osnazivanju,
smanjivanju rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti, solidarnosti i brizi za zajednicu, a prihodi zadruge koji se
ponovno ulazu u zadrugu stvaraju dobrobiti za lokalnu sredinu. Time promoviraju vrijednosti karakteristicne za drustveno
poduzetnistvo i predstavljaju jedno od prvih zakonodavnih uredenja, odnosno definiranja drustvenih poduzetnika u
Republici Hrvatskoj. S druge strane, u gospodarskom smislu, zadruge jesu dobar model ruralnog razvoja, podizanja
konkurentnosti i ja¢anja sposobnosti izlaska malih proizvodaca na trziste, mogu pridonijeti povecanju zaposljivosti i
suzbijanju siromastva, a snaziti lokalnu sredinu u kojoj djeluju. Zbog toga ¢e provedbom mjera i aktivnosti unutar ovog
programa nastaviti pruzati potpora radu i projektima zadruga hrvatskih branitelja.



Mjeru poticanja obrazovanja iz Programa u proteklom razdoblju provedbe koja omogucava podizanje obrazovne strukture
te prilagodljivosti znanja i vjestina trzi$tu rada koristile su 93 osobe iz ciljne skupine, od toga 85,0% hrvatskih branitelja i
15,0% djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja, na $to je utroSeno ukupno 479.466,82 kn. Najveci broj
korisnika ove mjere odlucio se na stjecanje dodatnih znanja i vjestina, njih 61,3%, zatim prekvalifikaciju (30,1%) i stjecanje
prvog zanimanja (7,5%). Programe obrazovanja za koje su se korisnici najcesce odlucivali su: voza¢ motornog vozila
(21,5%), informaticki programi osposobljavanja i usavr$avanja (10,6%), rukovatelj centralnog grijanja (6,5%) i kuhar
(5,4%). Prosjecna dob korisnika Mjere poticanja obrazovanja iz kategorije hrvatskih branitelja je 48,5 godina, a iz kategorije
djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja je 33,3 godine, a najcesce dolaze iz Grada Zagreba (21,5%), Splitsko-
dalmatinske (18,3%) i Osjecko-baranjske Zupanije (11,8%).

Mjerom potpore za prosirenje postojece djelatnosti kojom se omogucavalo izravno zaposljavanje kod poslodavaca u
proteklom razdoblju zaposleno je 49 osoba. Petina poslodavaca (20,9%) koja je koristila ovu mjeru za zapogljavanje
nezaposlenih hrvatskih branitelja i nezaposlene djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja i sami imaju utvrden
status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata. Najveci broj osoba zaposlen je u trgovackim drustvima (39,5%), zatim u
obrtima (30,2%) i zadrugama (20,9%). Kroz ovu mjeru najviSe osoba je zaposleno u Osjecko-baranjskoj zupaniji (25,0%),
zatim Gradu Zagrebu (15,0%), Sisacko-moslavackoj Zupaniji (12,5%) te Primorsko-goranskoj Zupaniji (10,0%). Prosje¢na
dob hrvatskih branitelja zaposlenih kroz ovu mjeru je 52,1 godina, a djece smrtno stradalih ili nestalih hrvatskih branitelja
28,2 godina.

Kako bi se nastavilo s provedbom mjera aktivne politike zapo§ljavanja i socijalnog ukljucivanja, u Programu stru¢nog
osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji za razdoblje od 2018. do 2020. godine stavit ¢e
se naglasak na provedbu mjera kroz tri prioritetna podru¢ja, a kojima je cilj smanjenje nezaposlenosti osoba iz braniteljsko-
stradalnicke populacije, povecanje njihovog sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju, smanjivanje rizika od socijalne
iskljucenosti, povecanje zaposljivosti i prilagodljivosti na trzistu rada, ve¢a informiranost o moguc¢nostima koriStenja mjera
te kvalitetno koristenje sredstava iz fondova EU.

4. STRATEGIJSKII ZAKONODAVNI TEMEL]JI PROVEDBE PROGRAMA

Program se temelji na nacionalnim i europskim strateskim dokumentima koji uklju¢uju podrucja zaposljavanja i pristupa
zaposljavanju, ali i borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti s obzirom da je stopa rizika od siromastva prema
pokazatelju najcesci status aktivnosti osobe najvisa za nezaposlene osobe.

Strategijski i zakonodavni temeljil!”)(S obzirom na mogude izmjene i dopune navedenih zakonskih propisa, odnosno

donosenja novih zakona u podrucjima koja ureduju, tijekom provedbe Programa primjenjivat ce se zakonske
odredbe sukladno zakonskoj regulativi koja ¢e u tom trenutku biti na snazi.) provedbe Programa su:

1. Strategija Europa 2020 - dva od ukupno pet osnovnih ciljeva ove strategije usmjerena su na povecanje zaposlenosti i
promicanje socijalne ukljuc¢enosti, ¢ijem ostvarenju pridonosi i provedba mjera i drugih aktivnosti obuhvacenih ovim
programom.

2. Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. — unutar prioritetnih osi Visoka zaposljivost i
mobilnost radne snage i Socijalno ukljucivanje pozicionirani su projekti namijenjeni hrvatskim braniteljima i
¢lanovima njihovih obitelji s ciljem smanjenja nezaposlenosti i povecanja socijalne ukljucenosti.

3. Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. — 2020. — unutar poglavlja broj 10 navedeno je kako ¢e Vlada
Republike Hrvatske poticati zaposljavanje i samozaposljavanje hrvatskih branitelja uklju¢ujuci drustveno poduzetnistvo
4. Nacionalni program reformi 2017. - kao jedan od tri glavna cilja definira povecanje zaposljivosti i povezivanje
obrazovanja s trZistem rada. Unutar tog cilja nalazi se i mjera Zaposljavanje i integracija hrvatskih branitelja na
trziste rada.

5. Strateski plan Ministarstva hrvatskih branitelja 2018. - 2020. — unutar opceg cilja Ocuvanje stecevina i ublaZavanje
negativnih posljedica Domovinskog rata definiran je posebni cilj Povecanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatocenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na
trZistu rada Ciji osnovu ¢ini provedba odgovarajuceg programa stru¢nog osposobljavanja i zapo$ljavanja hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

6. Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. - 2020. godine -
unutar strateskog podrucja »Zaposljavanje i trziSte rada« navodi se provedba odgovarajuceg programa stru¢nog
osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

7. Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2018. - 2020. godine -
mjere programa namijenjene stru¢nom osposobljavanju i zaposljavanju hrvatskih branitelja i clanova njihovih obitelji za
razdoblje 2018. do 2020. sastavni su dio Smjernica.



