NN 48/2018 (25.5.2018.), Pravilnik o provedbi mjere 7 »Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrudjima« iz

Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

918

Na temelju ¢lanka 10. stavka 9. Zakona o poljoprivredi (»Narodne novine, br. 30/15) ministar poljoprivrede donosi

PRAVILNIK

O PROVEDBI MJERE 7 »TEMELJNE USLUGE I OBNOVA SELA U RURALNIM PODRUCJIMA« I1Z
PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 2014. - 2020.

DIO PRVI

POGLAVLJE L
OSNOVNE ODREDBE

Osnovne odredbe
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom utvrduje provodenje mjere 7 »Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruéjima« (u daljnjem
tekstu: mjera 7) iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (u daljnjem tekstu: Program),
u skladu s:

— Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi
o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20. 12. 2013, str. 320-469, u daljnjem tekstu: Uredba
(EU) br. 1303/2013) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama

— Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 (SL L
347, 20. prosinca 2013., str. 487-548, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1305/2013) i njenim ispravcima, izmjenama i
dopunama

— Uredbom (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i
nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ)
br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20. 12. 2013, str. 547-607, u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) br. 1306/2013) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 640/2014 od 11. oZujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava te uvjeta za odbijanje ili
obustavu placanja i administrativne kazne koje se primjenjuju za izravna placanja, potporu ruralnom razvoju i viSestruku
sukladnost (SL L 181, 20. 6. 2014., str. 48-73, u daljnjem tekstu: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 640/2014) i njenim
ispravcima, izmjenama i dopunama

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 807/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i
uvodenju prijelaznih odredbi (SL L 227, str. 1-17, 31. srpnja 2014.) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama

- Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 808/2014 od 17. srpnja 2014. o utvrdivanju pravila primjene Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) (SL L 227, str. 18-68, 31. srpnja 2014.) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama.



Pojmovi
Clanak 2.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedece znacenje:

1) projekt je skup aktivnosti koje predstavljaju cjelokupnu i sveobuhvatnu investiciju, a sastoje se od prihvatljivih i
neprihvatljivih troSkova te pripada odredenom tipu operacije

2) tip operacije je skup projekata koji doprinose ostvarivanju ciljeva jednog ili viSe prioriteta Europske unije za ruralni
razvoj na koje se odnose

3) natjecaj je javno objavljeni poziv na podnosenje zahtjeva za potporu unutar jedne mjere/podmjere/tipa operacije, a
sastoji se od teksta natjecaja, priloga i obrazaca

4) prihvatljivi troskovi su troskovi koji mogu biti sufinancirani bespovratnim sredstvima iz Programa

5) neprihvatljivi troskovi su troskovi koji ne mogu biti sufinancirani bespovratnim sredstvima iz Programa

6) lista prihvatljivih troskova je lista troskova prihvatljivih za sufinanciranje unutar mjere/podmjere/tipa operacije, a
objavljuje se uz pojedini natjecaj

7) korisnik je svaki subjekt koji je podnio zahtjev za potporu, a koji je izravno odgovoran za pocetak, upravljanje,
provedbu i rezultate projekta

8) partner je svaki subjekt koji zajedno s korisnikom sudjeluje u provedbi projekta

9) javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili javne odvodnje je trgovacko drustvo u kojem sve udjele,
odnosno dionice u temeljnom kapitalu imaju jedinice lokalne samouprave ili trgovacka drustva u kojima sve udjele,
odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac
jedinica lokalne samouprave

10) javna ustanova je pravna osoba Cije je osnivanje i ustrojstvo uredeno posebnim propisima, a koja obavlja
djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, sporta, tjelesne kulture, tehnicke kulture, skrbi o djeci,
zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti, ako ih ne obavlja radi stjecanja dobiti

11) gradenje je gradenje kako je definirano u propisima kojima se ureduje gradnja, izuzev odrzavanja gradevine

12) rekonstrukcija je rekonstrukcija kako je definirano u propisima kojima se ureduje gradnja

13) opremanje je nabava te postavljanje i/ili ugradnja opreme u novu ili postojecu gradevinu koja je navedena u listi
prihvatljivih troskova

14) nerazvrstana cesta je nerazvrstana cesta kako je definirano u propisima kojima se ureduju ceste

15) javna potpora je svaki oblik potpore iz javnih izvora Republike Hrvatske i potpora iz proracuna Europske unije, a
predstavlja bespovratna sredstva (u daljnjem tekstu: potpora)

16) intenzitet potpore je udio potpore u prihvatljivim troskovima projekta izrazen u postotcima

17) nepravilnost znaci povreda odredaba prava Zajednice koja proizlazi iz u¢injene ili propustene radnje od strane
gospodarskog subjekta, a sto je dovelo ili je moglo dovesti u pitanje op¢i proracun Zajednica ili proracune kojima Zajednice
upravljaju, bilo smanjenjem ili gubitkom prihoda iz vlastitih sredstava prikupljenih izravno u ime Zajednica, ili
neopravdanim izdacima u smislu ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti
financijskih interesa Europskih zajednica, odnosno ¢lanka 2, stavka 1. tocke g) Uredbe (EU) br. 1306/2013

18) sumnja na prijevaru znaci nepravilnost koja je razlog za pokretanje upravnih ili sudskih postupaka na
nacionalnoj razini kako bi se utvrdilo postojanje postupanja s namjerom, osobito prijevare, iz clanka 1. stavka 1. tocke (a)
Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica koja je sastavljena na temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj
uniji (u skladu s ¢lankom 2. tocki (a), Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/1971 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU)
br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca posebnim odredbama o izvjes¢ivanju o nepravilnostima povezanima s
Europskim fondom za jamstva u poljoprivredi i Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj te o stavljanju izvan
snage Uredbe Komisije (EZ) br. 1848/2006 (SL L 293, 8. srpnja 2015.)

19) jednostavna nabava je nabava koju provode javni narucitelji za nabavu radova, robe i/ili usluga u sluc¢aju kada je
procijenjena vrijednost predmeta nabave ispod praga primjene propisa koji ureduju postupak javne nabave

20) pokazatelji provedbe projekta su kvantitativno iskazani podaci o provedbi projekta kojima se mjeri ostvarenje
cilja projekta (u daljnjem tekstu: pokazatelji)

21) AGRONET sustav je zasticena mrezna aplikacija koja je izmedu ostalog namijenjena i korisnicima potpora iz
EPFRR fondova za upis u Evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i ribarstvu, elektronicko popunjavanje EPFRR

zahtjeva za potporu/promjenu/isplatu/odustajanje te preuzimanje EPFRR Odluka/Pisama/Izmjene Odluka/Potvrda (u
daljnjem tekstu: AGRONET).



(2) Ostali pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u Uredbi (EU) br.
1305/2013.

Podmjere i tipovi operacija
Clanak 3.
U okviru mjere 7 potpora se dodjeljuje za sljede¢e podmjere i tipove operacija:
a) podmjera 7.1 »Sastavljanje i azuriranje planova za razvoj op¢ina i sela u ruralnim podruéjima i njihovih temeljnih

usluga te planova zastite i upravljanja koji se odnose na lokalitete Natura 2000 i druga podrucja visoke prirodne vrijednosti«
(u daljnjem tekstu: podmjera 7.1)

— tip operacije 7.1.1 »Sastavljanje i azuriranje planova za razvoj jedinica lokalne samouprave i naselja u ruralnim
podrucjima« (u daljnjem tekstu: tip operacije 7.1.1)

b) podmjera 7.2 »Ulaganja u izradu, poboljSanje ili prosirenje svih vrsta male infrastrukture, uklju¢ujudi ulaganja u
obnovljive izvore energije i ustedu energije« (u daljnjem tekstu: podmjera 7.2)

— tip operacije 7.2.1 »Ulaganja u gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procid¢avanje otpadnih voda« (u
daljnjem tekstu: tip operacije 7.2.1)

— tip operacije 7.2.2 »Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta« (u daljnjem tekstu: tip operacije 7.2.2)

c) podmjera 7.4 »Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu« (u daljnjem tekstu: podmjera 7.4)

— tip operacije 7.4.1 »Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovni$tvo, uklju¢ujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu« (u daljnjem tekstu: tip
operacije 7.4.1).

POGLAVLJE II.
OPCI UVJETI PRIHVATLJIVOSTI

Op¢i uvjeti prihvatljivosti korisnika
Clanak 4.
(1) Korisnik mora imati podmirene, odnosno uredene financijske obveze prema drzavnom proracunu Republike

Hrvatske.

(2) Korisnik je u zahtjevu za potporu/zahtjevu za isplatu obvezan dati izjavu o bespovratnim sredstvima dodijeljenim
od strane sredi$njih tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te svake pravne osobe koja
dodjeljuje drzavne potpore za iste prihvatljive troSkove u okviru podmjere za koju je podnio zahtjev za potporu. Korisniku
¢e se umanyjiti iznos javne potpore ako su mu dodijeljena bespovratna sredstva za iste prihvatljive troskove.

(3) Uvjete prihvatljivosti korisnika, korisnik dokazuje u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu, dokumentacijom
koja ce biti propisana natjecajem.

(4) Uvjet prihvatljivosti korisnika iz stavka 1. korisnik mora zadrzati 5 (pet) godina nakon datuma konacne isplate te se
isti mogu ponovno provijeriti u navedenom razdoblju, ako Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(u daljnjem tekstu: Agencija za placanja) procijeni da je to potrebno. Ako Agencija za placanja tijekom provjere utvrdi da
korisnik ne ispunjava navedene uvjete prihvatljivosti, korisniku ¢e se ostaviti primjeren rok za rje§avanje nastale situacije.

Opdi uvjeti prihvatljivosti projekta
Clanak 5.

(1) Kako bi se projekt smatrao prihvatljivim za sufinanciranje mora ispuniti sve opée uvjete prihvatljivosti projekta za
koji se trazi sufinanciranje:

a) provodi se na podrucju Republike Hrvatske

b) mora zadovoljiti uvjet veli¢ine naselja, kako je ovim Pravilnikom definirano za pojedini tip operacije

¢) nema znacajan negativni utjecaj na okolis i/ili ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze, odnosno ako je
to propisano od strane nadleznog tijela predvidene su korektivne mjere

d) aktivnosti vezane uz ulaganje ne smiju zapoceti prije podno$enja zahtjeva za potporu, osim pripremnih aktivnosti
(pripremne aktivnosti ukljuc¢uju nastale opce troskove iz ¢lanka 9. ovoga Pravilnika, stjecanje vlasni$tva nad nekretninom
na kojoj ¢e se obavljati investicija, ishodenje gradevinske i drugih dozvola i s njima povezane aktivnosti do trenutka prijave
pocetka gradenja)



e) aktivnosti gradenja vezane uz projekt u podmjeri 7.2 i podmjeri 7.4 mogu zapoceti prije podnosenja zahtjeva za
potporu, ali pod uvjetom da u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu vrijednost zapocetih aktivnosti gradenja ne prelazi
10 % ukupne vrijednosti gradenja vezanog uz projekt, no takvi troskovi nisu prihvatljivi

f) fazno gradenje je prihvatljivo samo ako su prilikom podnosenja zahtjeva za potporu prijavljene sve faze projekta te
ako sve faze kumulativno ispunjavaju uvjete iz ovoga Pravilnika

g) ostvariti minimalan broj bodova prema kriterijima odabira (prag prolaznosti) koji e biti propisan natjecajem.

(2) Dokumentacija kojom korisnik dokazuje opce uvjete prihvatljivosti projekta u trenutku podnosenja zahtjeva za
potporu bit ¢e propisana natjecajem.

Iskljucenje korisnika
Clanak 6.

Korisnik ¢e biti iskljucen iz sudjelovanja u postupku dodjele, u razdoblju od administrativne kontrole pa do isteka 5
(pet) godina od konacne isplate, ako:

a) je dostavio lazne podatke pri dostavi zahtjeva za potporu i dokumentacije (korisnik se iskljucuje iz iste mjere ili vrste
aktivnosti u kalendarskoj godini utvrdivanja i u sljede¢oj kalendarskoj godini)

b) ukupna procjena na temelju kriterija iz glave III. ¢lanka 35. stavka 3. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 640/2014
dovodi do utvrdivanja ozbiljne nesukladnosti (korisnik se iskljucuje iz iste mjere ili vrste aktivnosti u kalendarskoj godini
utvrdivanja i u sljede¢oj kalendarskoj godini)

¢) nema podmirene odnosno uredene financijske obveze prema drzavnom proracunu Republike Hrvatske
d) je u sukobu interesa s dobavlja¢ima u postupku nabave
e) mu se utvrdi umjetno stvaranje uvjeta (u skladu s clankom 60. Uredbe (EU) br. 1306/2013)

f) nije izvrsio zatrazeni povrat sredstava ili je u postupku povrata sredstava prethodno dodijeljenih u drugom natjecaju
iz bilo kojeg javnog izvora (ukljucujuci iz fondova EU-a), za aktivnosti odnosno troskove koji nisu izvrseni

g) su isti prihvatljivi troskovi ve¢ sufinancirani sredstvima Europske unije

h) ukupna vrijednost projekta prelazi propisani najvisi iznos vrijednosti projekta kako je propisano ¢lankom 33. ovoga
Pravilnika.

Op¢i uvjeti prihvatljivosti troskova
Clanak 7.

(1) Opéi uvjeti prihvatljivosti troskova su:
a) troskovi su prihvatljivi u skladu s listom prihvatljivih troskova
b) povezanost s projektom i nastanak u okviru projekta
¢) stvarnost nastanka kod korisnika
d) izvrSenje placanja korisnika dobavlja¢ima roba, izvodacima radova te pruzateljima usluga
e) dokazivost putem racuna ili dokumenata jednake dokazne vrijednosti
f) uskladenost s pravilima javne nabave, ako je primjenjivo
g) uskladenost s primjenjivim poreznim i socijalnim zakonodavstvom, ako je primjenjivo

h) uskladenost s odredbama ¢lanka 65. stavka 11. Uredbe (EU) br. 1303/2013 koje se odnose na zabranu dvostrukog
financiranja iz drugog financijskog instrumenta Europske unije

i) provedba na podrucju Republike Hrvatske i

j) uskladenost s pravilima o trajnosti operacija iz ¢lanka 71. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

(2) Uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se kumulativno.

(3) Uvjeti prihvatljivosti troSkova primjenjivi u odredenom projektu utvrduju se u ugovoru o financiranju.

(4) Nove kategorije troskova dodane izmjenom Programa prihvatljive su od datuma podnosenja zahtjeva za izmjenu
Programa Europskoj komisiji pod uvjetima navedenima u ¢lanku 65. stavku 9. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

Prihvatljivi troskovi

Clanak 8.
(1) Vrste prihvatljivih troskova su:
a) prihvatljivi op¢i troskovi

b) prihvatljivi nematerijalni troskovi i



c) prihvatljivi materijalni troskovi.
(2) Prihvatljivi materijalni troskovi razlikuju se ovisno o tipu operacije te su propisani u ¢lancima 16., 21., 26. i 31.
ovoga Pravilnika, a bit ¢e detaljno definirani listom prihvatljivih troskova koja je sastavni dio natjecaja.

Op¢i troskovi
Clanak 9.

(1) Prihvatljivi su op¢i tro$kovi izravno vezani uz provedbu projekta, kao $to su usluge arhitekata, inzenjera i
konzultanata, studije izvedivosti, studije utjecaja na okolis i sli¢cno.

(2) Prihvatljivi su samo oni op¢i troskovi vezani uz ulaganje za koje je podnesen zahtjev za potporu za podmjere 7.2 i
7.4, a koji su nastali nakon 1. sije¢nja 2014. godine.

(3) Op¢i troskovi nastali prije podnosenja zahtjeva za potporu i tijekom provedbe ulaganja prihvatljivi su u iznosu do
10 % vrijednosti ukupno prihvatljivih troskova bez op¢ih troskova, ali ne vise od 20.000 eura u kunskoj protuvrijednosti i
ukljucuju:

a) troskove stru¢njaka i konzultanata vezane za pripremu dokumentacije za natjecaj, u iznosu do 2 % od iznosa
prihvatljivih troskova projekta bez op¢ih troskova, ali ne vise od 10.000 eura u kunskoj protuvrijednosti i

b) troskove projektno-tehnicke dokumentacije, geodetskih usluga, elaborata i certifikata, troskove nadzora i vodenja
projekta te troSkove pripreme dokumentacije i provedbe postupka nabave u iznosu koji ¢ini razliku izmedu troskova
navedenih u tocki a) ovoga stavka i gornje granice od 10 % od iznosa prihvatljivih troskova projekta bez op¢ih troskova.

Nematerijalni troskovi

Clanak 10.
Prihvatljivi nematerijalni troskovi u mjeri 7 su kupnja ili razvoj ra¢unalnih programa.

Neprihvatljivi troskovi
Clanak 11.
Neprihvatljivi troskovi za sufinanciranje su:

a) porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) u slucaju da je korisnik porezni obveznik upisan u registar
obveznika PDV-a te ima pravo na odbitak pretporeza

b) drugi porezi te propisane naknade i doprinosi

c) kamate

d) rabljeni strojevi i oprema

e) vozila

f) kupnja, zakup i najam nekretnina

g) odrzavanje gradevine i opreme za odrzavanje gradevine

h) nepredvideni radovi u gradnji i ostali nepredvideni troskovi

i) svi troskovi odrzavanja/zamjene i amortizacije

j) troskovi vezani uz ugovor o zakupu ili najmu, kao $to su zakupnina i najamnina, troskovi refinanciranja kamata,
rezijski i operativni troskovi, troskovi osiguranja

k) novcane kazne, financijske kazne i troskovi parni¢nog postupka

1) troskovi nastali prije podnosenja zahtjeva za potporu, osim op¢ih troskova

m) placanje u gotovini

n) troskovi vlastitog rada

0) operativni troskovi

p) place i druge naknade stalno zaposlenih djelatnika korisnika i

r) troskovi zapocetih aktivnosti gradenja.

POGLAVLJE IIL
PODMJERA 7.1.

Tip operacije 7.1.1

Prihvatljivi korisnici



