NN 110/2018 (7.12.2018.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-30/18-6 od 30.
listopada 2018.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda mr. sc. Inge Vezmar Barlek,
predsjednice vijeca, Eveline Colovi¢ Tomi¢, Lidije Vukicevi¢, Senke Orli¢ Zaninovié i Blange Turié, ¢lanica vijeca, te sudske
savjetnice Branke Cvitanovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici
vije¢a odrzanoj 30. listopada 2018.

presudio je

Ukida se Odluka o proglasenju statusa javnog dobra u opcoj uporabi — nerazvrstane ceste za nekretnine u k.o. Biograd
— Odluka br. 5 (Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru, broj 3/2018.).

Obrazlozenje

Mario Pesi¢, kojeg zastupa opunomodenica Maja Mamut, odvjetnica u Odvjetni¢kom drustvu Zupié & partneri d.o.o.,
pisarnica Zadar, Zrinsko-frankopanska 38, je ovom sudu podnio zahtjev (podredno obavijest gradana) za ocjenu zakonitosti
Odluke o proglasenju statusa javnog dobra u opcoj uporabi — nerazvrstane ceste za nekretnine u k.o. Biograd — Odluka br. 5
(Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru, broj 3/2018.), koju je donijelo Gradsko vijece Grada Biograda na Moru (dalje:
Odluka). Navodi da je Odluka donesena pozivom na odredbu ¢lanka 98. stavka 1. i ¢lanka 101. stavka 1. Zakona o cestama
(»Narodne novinex, broj 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13. 1 92/14., dalje: ZoC), a odnosi se, izmedu ostalog, i na
nekretninu u njegovom vlasnistvu i to k.¢.br. 588/3 k.o. Biograd na Moru. Smatra da Odluka, iako op¢i akt, u sebi ujedno
sadrzi i pojedinacnu odluku kojom je povrijedeno njegovo pravo, jer se mijenja status i oduzima vlasnistvo njegove
nekretnine. Na opisani nacin jedinici lokalne samouprave omogucuje se jednostrano proglasavanje nerazvrstanim cestama
nekretnina koje to nisu, a vlasnik za navedeno saznaje tek kad dobije rjeSenje gruntovnice. K tome, jedinica lokalne
samouprave uopce ne navodi na temelju ¢ega je utvrdila da je odredena nekretnina (uglavnom u vlasnistvu gradanina ili
Republike Hrvatske) uopce cesta pa da bi se mogao primijeniti postupak upisa nerazvrstanih cesta u katastarske i zemljisne
knjige propisan odredbama ¢lanka 131. - 133. ZoC-a. Odlukom su kao nerazvrstane ceste odredeni ne samo privatni putovi
ustanovljeni kao sluznosti za pristup ku¢ama ili oranicama, nego i Sume, maslinici, ogradena dvorista kuca pa cak i
gospodarske zgrade. Smatra da jedinica lokalne samouprave nema ovlast za donoSenje Odluke u odredbi ¢lanka 101. stavka
1. ZoC-a na koju se poziva. Predstavnicko tijelo samo ima ovlast ukinuti takav status sukladno odredbi ¢lanka 103. stavka 2.
ZoC-a. Odluka je suprotna i drugoj odredbi na kojoj se temelji, odnosno ¢lanku 98. stavku 1. ZoC-a. Poziva se na Odluku
Sabora Republike Hrvatske o nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 98. stavka 1. tocke 6. ZoC-a (»Narodne novinex,
broj 88/13.) iz koje proizlazi da nekretnina mora po svojim tehnickim karakteristikama predstavljati gradevinu koja
omogucuje odvijanje prometa (asfalt, kolnik, nogostup) i mora biti koriStena od strane neodredenog broja korisnika, koja
dva uvjeta moraju biti kumulativno ispunjena. Opisuje konkretne nekretnine koje ne udovoljavaju tim uvjetima te se poziva
na odluke redovnih sudova iz kojih proizlazi da nekretnina kébr. 588/3 k.o. Biograd nije nerazvrstana cesta. Opisuje i stanje
druge nekretnine u svojem vlasnistvu oznake 3741/2 k.o. Biograd koja je dio ogradenog dvorista obiteljske kuce njegovog
pok. djeda. Predlaze Sudu da obustavi od izvrsenja i ukine op¢i akt.

Donositelj akta se u o¢itovanju na navode zahtjeva poziva na vide odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske koji je
ocijenio da su odredbe ZoC-a u skladu s Ustavom Republike Hrvatske. Smatra da nekretnina u cijelosti predstavlja
nerazvrstanu cestu, odnosno ulicu, $to proizlazi iz zemljisnoknjiznog izvatka za k.¢.br. 3741/2 k.o. Biograd na Moru. Navodi
da je u postupku evidentiranja i upisa nerazvrstane ceste u katastar i zemljiSnu knjigu potrebno, izmedu ostalog, da jedinica
lokalne samouprave donese odluku kojom se utvrduje da je odredena nekretnina, djelomicno ili u cijelosti, nerazvrstana
cesta. Poziva se na odredbu ¢lanka 131. ZoC-a i navodi da ¢e u odnosu na sve nekretnine saciniti odgovaraju¢i prijavni list.
Poziva se na objasnjenja Drzavne geodetske uprave od 4. listopada 2012. koja dostavlja. Smatra neosnovanim pozivanje
podnositelja zahtjeva na odluke redovnih sudova, jer one nisu od utjecaja na postupak proglasenja i evidentiranja



