NN 67/2018 (25.7.2018.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-111-512/2018 od 19. lipnja 2018.
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, u postupku koji je ustavnom tuzbom pokrenuo Jose Ricaurte Jaen Celada,
drzavljanin Republike Paname, trenutno u Dubrovniku, kojeg zastupaju Srd Jaksi¢ i Vedran Gjenero, odvjetnici u
Odvjetnickom drustvu Jaksi¢ i partneri j.t.d. u Dubrovniku, na sjednici odrzanoj 19. lipnja 2018. donio je

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

II. Ukida se:

- rjeSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: I Kz-6/2018-4 od 18. sije¢nja 2018. i

~ rjedenje Zupanijskog suda u Dubrovniku broj: 6 Kv I-17/2017-2, Kir-509/2017 od 12. prosinca 2017.
I1I. Predmet se vra¢a Zupanijskom sudu u Dubrovniku na ponovni postupak.

IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Ustavnu tuzbu podnio je 7. veljace 2018. Jose Ricaurte Jaen Celada, trenutno u Dubrovniku na adresi Plovani skalini
17A (u daljnjem tekstu: podnositelj), drzavljanin Republike Paname, kojeg zastupaju Srd Jaksi¢ i Vedran Gjenero, odvjetnici
u Odvjetnickom drustvu Jaksic i partneri j.t.d. u Dubrovniku.

2. Ustavna tuzba podnesena je u povodu sudskih odluka donesenih u postupku radi utvrdenja jesu li ispunjene
pretpostavke za izrucenje podnositelja Republici Panami na temelju Zakona o0 medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim
stvarima (»Narodne novine« broj 178/04.; u daljnjem tekstu: ZOMPO), na temelju naloga o provodenju istrage Javnog
odvjetni$tva, drugi ured tuziteljstva za prvi sudski okrug Paname broj 27 od 1. kolovoza 2016., radi vodenja kaznenog
postupka zbog kaznenog djela teske prijevare iz ¢lanaka 220. i 221. Kaznenog zakona Republike Paname, koje odgovara
kaznenom djelu prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona (»Narodne novine« broj 125/11.,
144/12.,56/15.,61/15.1101/17.; u daljem tekstu: KZ/11), za koje je propisana kazna zatvora od $est (6) mjeseci do pet (5)
godina.

Rije¢ je o rjeSenjima:

— Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: I Kz-6/2018-4 od 18. sije¢nja 2018. (u daljnjem tekstu: drugostupanjsko
rjeSenje) i

~ Zupanijskog suda u Dubrovniku broj: 6 Kv I-17/2017-2, Kir-509/2017 od 12. prosinca 2017. (u daljnjem tekstu:
prvostupanjsko rjesenje).

3. U ustavnoj tuzbi podnositelj je istaknuo povredu ustavnih prava zajamcenih ¢lancima 14., 21., 25., 26., 29.1 33.
Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.).

3.1. Podnositelj je u ustavnoj tuzbi takoder podnio prijedlog na temelju clanka 67. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon)
kojim predlaze odgodu ovrhe osporenih rjesenja do donosenja odluke Ustavnog suda o njegovoj ustavnoj tuzbi.

4. Za potrebe ustavnosudskog postupka, na temelju ¢lanka 69. alineje 3. Ustavnog zakona pribavljen je spis
Zupanijskog suda u Dubrovniku broj: 6 Kv I-17/2017-2, Kir-509/2017 (u daljnjem tekstu: spis ZsDU-a). Takoder je
zatrazeno i o¢itovanje Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, koje do dana odrzavanja sjednice nije dostavljeno
Ustavnom sudu.



I1. CINJENICE I OKOLNOSTI SLUCAJA

5. Podnositelj je drzavljanin Republike Paname, roden 1983. godine, kojeg su redarstvene vlasti Policijske postaje
aerodromske policije Cilipi lisile slobode 22. listopada 2017. u 20.15 sati, nakon §to je zrakoplovom iz Barcelone doputovao
na medunarodni grani¢ni prijelaz Zra¢ne luke Dubrovnik (list 1. spisa ZsDU-a).

Naime, provjerom baze NCB Interpol Zagreb utvrdeno je da je Interpol Paname 13. listopada 2017. raspisao
medunarodnu potragu radi uhiéenja i izru¢enja podnositelja, zbog kaznenog djela prijevare (list 1. spisa ZsDU-a).

6. Rjesenjem suca istrage Zupanijskog suda u Dubrovniku broj: Kir — 509/17 od 23. listopada 2017., na temelju ¢lanka
47. stavka 1. ZOMPO-a, podnositelju je odreden ekstradicijski pritvor radi izrucenja, iz zakonske osnove propisane ¢lankom
123. stavkom 1. tockom 1. Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 152/08., 76/09., 80/11., 91/12., 143/12.,
56/13., 145/13.,152/14.170/17.; u daljnjem tekstu: ZKP/08), koji tako odreden moze trajati najdulje ¢etrdeset dana, a
racuna se od 22. listopada 2017. od 20.15 sati, odnosno koji moze trajati tijekom cijelog postupka izrucenja do isteka roka za
izvrienje rjesenja o izrudenju iz ¢lanka 59. ZOMPO-a (listovi 31. - 32. spisa ZsDU-a). U tom je rjeenju navedeno:

»Postupajuci po medunarodnoj potrazi od strane suda Fiscalia Segunda de Descarga, sud prvog sudskog okruga Panama, zbog
kaznenog djela iz Glave VI, poglavlje III, knjiga II. Kaznenog zakona Paname, a vodi se pod brojem Interpola 2017/235519, djelatnici
postaje aerodromske policije Cilipi uhitili su Jose Ricaurte Jaen Celada na grani¢nom prijelazu Cilipi dana 22. listopada 2017. u 20:15 sati,
te istog priveli sutkinji istrage, uz dostavu dokumentacije za uhicenika, a radi provodenja istrage od strane Ureda javnog tuzitelja zapocete
1. kolovoza 2016., kada je osumnji¢enik bio nedostupan, a u vezi kaznenog djela prijevare Internacionalne banke Caye koja je vodila
poslove sa Financial Pacific Inc, u vrijednosti 12,5 miliona ameri¢kih dolara, a do danas nije mogla dobiti bilancu stanja svih ulaganja i
gotovinskih racuna unato¢ sluzbenim zahtjevima, a veza osumnjicenika i o$tecene banke je s osnova statusa rukovoditelja u Financial
Pacific Inc i okolnosti da je Caye bank LTD uplatila sredstva u 2010., 2011. i 2012. na osobne racune osumnjicenika i jos tri osobe koja
sredstva nisu vracena o$tecenoj banci.«

6.1. Pri ispitivanju pred sucem istrage podnositelj je izjavio da je on osoba Cije se izrucenje trazi, ali da nije pocinio
kazneno djelo koje mu se stavlja na teret te da se stoga protivi izrucenju Republici Panami.

6.2. Podnositelj je protiv prvostupanjskog rjesenja o odredivanju pritvora podnio Zalbu koja je rjesenjem Zupanijskog
suda u Dubrovniku broj: Kv-1I-128/17-3 od 26. listopada 2017. odbijena kao neosnovana (list 45. - 46. spisa ZsDU-a).

6.3. Rjesenjem Zupanijskog suda u Dubrovniku broj: 2 Kir.542/2017 od 21. studenoga 2017. prihvaéen je podnositeljev
prijedlog za preinacenje rjesenja suca istrage broj: Kir-509/17 od 23. listopada 2017. te je odredeno jamstvo od 22.000,00
kuna i mjere opreza iz ¢lanka 98. stavaka 1. i 2. tocaka 1., 3.1 7. ZKP-a/08. Navedeno jamstvo je uplaceno, tako da se
podnositelj nalazi na slobodi.

7. Veleposlanstvo Republike Paname u Grckoj uputilo je zamolbu, pod brojem EPG-CR-BR. 146-2017 od 3. studenoga
2017., Zupanijskom sudu u Dubrovniku za izruenje podnositelja, pod brojem, radi vodenja kaznenog postupka zbog
kaznenog djela teske prijevare iz ¢lanaka 220. i 221. Kaznenog zakona Republike Paname. Zamolba za izrucenje dostavljena
je Zupanijskom sudu u Dubrovniku 30. studenoga 2017. (listovi 118. — 140. spisa ZsDU-a sadrze zamolbu za izru¢enje na
engleskom jeziku, a listovi 141. — 158. spisa ZsDU-a prijevod zamolbe za izruenje na hrvatski jezik).

8. Rjesenjem broj: 2 Kir.542/2017-13 od 1. prosinca 2017. podnositelju je, na temelju ¢lanka 48. stavka 2. ZOMPO-a,
produljen ekstradicijski pritvor za daljnjih trideset dana, koji moze trajati do 30. prosinca 2017. (listovi 114. — 115. spisa
ZsDU-a). U tom je rjeSenju navedeno:

»Kako je odredbom ¢l. 48. st. 2. ZOMPO-a regulirano da na zamolbu drzave moliteljice sudac istrage moze produljiti trajanje pritvora
za jo§ najvise 30 (trideset) dana, a kako je Panama — drzava moliteljica zamolila produljenje roka radi dostave potrebite dokumentacije
prethodno zatrazivsi upute od Ministarstva pravosuda RH, $to zamolba za izrucenje mora sadrzavati, o cemu je ovaj sud izvijesten 30.
studenog 2017. kada je dostavljena odredena dokumentacija kojom se trazi izrucenje stranca Celade drzavi Panami, radi cega je valjalo
primjenom odredbe ¢l. 48. st. 2. ZOMPO-a produljiti trajanje ekstradicijskog pritvora za daljnjih 30 dana (...)«

9. Dopisom Ministarstva pravosuda, Uprave za europske poslove, medunarodnu i pravosudnu suradnju klasa: 720-
04/17-01/572, urbroj: 514-06-0201-02-01-06 od 1. prosinca 2017. Zupanijskom sudu u Dubrovniku u privitku je dostavljena
preslika note Veleposlanstva Paname, kojom ta drzava moli produljenje roka za dostavu molbe za izrucenje i potrebne
dokumentacije u predmetu izru¢enja podnositelja (list 159. spisa ZsDU-a).

10. Veleposlanstvo Republike Paname u Grckoj, u verbalnoj noti broj: EPG-CR-Br.151-17 od 4. prosinca 2017. upucenoj
Veleposlanstvu Republike Hrvatske — konzularnoj sekciji u Ateni, koja je dostavljena Zupanijskom sudu u Dubrovniku,
navelo je da ponavlja zamolbu za izrucenje u slucaju podnositelja.

10.1. U zamolbi za izrucenje podnositelja Republici Panami (listovi 227. — 230. spisa ZsDU-a), u dijelu pod tockom IV.
Proceduralna pozadina slu¢aja (list 227. spisa ZsDU-a), navedeno je:

»Istraga otkriva da su Ivan Rafael Clare Arias i West Valdes Chapuseaux, glavni izvr$ni direktori drustva za vrijednosne papire
Financial Pacific Inc. koristeci svoje menadzerske poloZzaje u tom poduzecu za vrijednosne papire te zlorabeci svoje profesionalne veze s

tuziteljem, koristeci se dovodenjem u zabludu, za sebe pribavili nezakonitu korist na $tetu Caye international Bank, LTD., uzrokujuci
imovinsku $tetu od preko dva milijuna petsto tisu¢a dolara ($ 2,500,000.00).



Gosp. Ricaurter Jaen Celada optuzuje se da je po¢inio kazneno djelo protiv gospodarske imovine na osnovi ¢injenice da je nekoliko
bankovnih on-line transakcija, ¢ekova i priznavanja Stednje na racune pod svojim imenom, novaca uzetih s racuna fondova Caye
International LTD., bez ovlastenja vlasnika fondova.«

Nadalje, u zamolbi za izrucenje navedeno je da je podnositelj 1. kolovoza 2016. pozvan na davanje izjave, no nije se
odazvao pozivu te ga je nemoguce locirati. Nadalje, navedeno je »da je rjeSenjem broj 1193 od 31. svibnja 2017. podnositelj
pozvan na sudenje u skladu s Poglavljem III. Titul VI. Druge knjige Kaznenog zakona, radi navodnog pocinjenja kaznenog
djela protiv gospodarskog poretka na nacin teskoga kaznenog djela prijevare sadrzanog u kaznenoj tuzbi podnesenoj od
odvjetnickog drustva Arias, Aleman i Mora«. U tom je dijelu zamolbe zaklju¢no navedeno:

»Rjesenjem od 14. srpnja 2017. zakazana je preliminarna rasprava za cetvrti (4.) sijecnja 2018. u osam i trideset ujutro
(8.30 a.m) uz zakazivanje alternativnog datuma rasprave trinaestog (13.) ozujka 2018. u osam i trideset ujutro (8:30 a.m).
(Za ovu raspravu) odvjetnik Samuel Pereira imenovan je javnim braniteljem (= po sluzbenoj duznosti) za zastupanje Jose
Ricaurter Jaen Celada.

Na toj raspravi odlucit ce se hoce li se gospodinu Jose Ricaurter Jaen Celada suditi za te§ko kazneno djelo prijevare ili ¢e
u postupku biti osloboden.«

10.2. U dijelu zamolbe pod tockom V. Kaznena djela za koja se trazi ekstradicija gospodina Jose Ricaurter Jaen Celada
navedeno je da se podnositelj trazi radi navodnog pocinjenja kaznenog djela protiv gospodarskog poretka — teske prijevare
iz ¢lanaka 220. i 221. Kaznenog zakona Republike Paname, Poglavlje III. Titul VI, Knjiga druga, koji je bio na snazi kad je to
djelo pocinjeno.

10.3. U dijelu zamolbe pod tockom VIII. Popis dokaza (priloga) kao dokazi navedeni su:

»1. ovjerena kopija osobne iskaznice Jose Ricaurter Jaen Celada.
2. ovjerena kopija uhidbenog naloga datiranog 7. veljace 2017. protiv Jose Ricaurter Celada.
3. ovjerena kopija Rjesenja datiranog 14. srpnja 2017. kojim je zakazan datum rasprave.«
11. Utvrdujudi da je u konkretnom slucaju udovoljeno zakonskim pretpostavkama za izrucenje podnositelja Republici
Panami, Zupanijski sud u Dubrovniku je u obrazlozenju prvostupanjskog rjesenja, izmedu ostalog, naveo:

»Ovaj sud je utvrdio da je predmetna molba sastavljena sukladno ¢lanku 43. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim
stvarima (NN broj 178/04 - dalje: ZOMP-o).

Izrucenik stranac Jose Ricaurter Jaen Celada, nije drzavljanin Republike Hrvatske $to je vidljivo iz njegovih osobnih podataka koje je
osobno iznio prilikom ispitivanja pred ovim sudom dana 23. listopada 2017. godine (list spisa 28-30).

Kazneno djelo prijevare za koje se vodi postupak pred nadleznim sudom u Republici Panami iz ¢lanka 220. i ¢lanka 221. Kaznenog
zakona Republike Paname, poznaje i nase zakonodavstvo i nasim kaznenim zakonom je propisano kao kazneno djelo prijevare u
gospodarskom poslovanju ¢lanak 247. Kaznenog zakona ('Narodne novine' broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17 — dalje: KZ/11)
kaznjivo kaznom zatvora od Sest (6) mjeseci do pet (5) godina.

Za ovo kazneno djelo koje je po¢injeno od 2010. do 2012. godine nije doslo do nastupanja zastare kaznenog progona, jer zastara
nastupa protekom 15 godina od dana pocinjenja, odnosno 2025. godine sukladno odredbi ¢lanka 81. stavak 1. alineja 4. KZ/11.

Ovo kazneno djelo nije pocinjeno na teritoriju Republike Hrvatske niti je isto usmjereno protiv Republike Hrvatske i njenih
drzavljana.

Nadalje, protiv izru¢enika za ovo kazneno djelo nije se vodio kazneni postupak u Republici Hrvatskoj niti je za to kazneno djelo
donesena bilo kakva sudska odluka, a Republika Panama svoju molbu za izrucenje temelji na nacelu reciprociteta koji vlada u
medunarodnim odnosima, ¢ime se Republika Panama obvezala da ¢e i ona za slucaj potrebe udovoljiti zahtjevu za izrucenje nasoj drzavi
- Republici Hrvatskoj.

Dakle zamolba za izrucenje Republici Panami je sastavljena u svemu sukladno ¢lanku 43. ZOMPO, pa udovoljenje toj molbi nema
bilo kakvih zapreka propisanih u ¢lanku 12., 13., 34. stav 2. i ¢lanku 35. ZOMPO te je stoga trebalo rijesit kao u izreci a na temelju ¢lanka
56. stav 1. ZOMPO.«

12. Vrhovni sud odbio je Zalbu podnositelja izjavljenu protiv prvostupanjskog rjesenja kao neosnovanu, ocijenivsi da je
Zupanijski sud u Dubrovniku ispravno utvrdio odlu¢ne ¢injenice na koje je ispravno primijenio odredbe ZOMPO-a.

U rjesenju Vrhovnog suda navedeno je:

»Suprotno istaknutim zZalbenim navodima, sud prvog stupnja ispravno je zakljucio da su ispunjene sve zakonske pretpostavke
predvidene za izrucenje okrivljenika Josea Ricaurtera Jaena Celade Republici Panami, radi vodenja kaznenog postupka, a to iz razloga $to
iz pobijanog rjesenja, kao i podataka iz spisa ne proizlazi da bi bila povrijedena bilo koja odredba ZOMP-a na koje se Zalitelj poziva.

Nadalje, iz podataka u spisu (str. 141-155) nedvojbeno proizlazi da je drzava moliteljica, dakle Republika Panama, protivno tvrdnji
zalitelja, dostavila Republici Hrvatskoj kao zamoljenoj drzavi svu zakonom predvidenu i uredno ovjerenu dokumentaciju, koja je dostatna
za odluku o molbi za izrucenje.

(..)

Konac¢no, nije osnovan ni zalbeni prigovor da iz ¢injeni¢nog opisa kaznenog djela iz zamolbe Republike Paname i to ¢l. 220. i ¢l. 221.
KZ Republike Paname ne proizlazi niti jedan bitan element nekog kaznenog djela iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske, buduc¢i da
¢injeni¢ni opis djela iz zamolbe u smislu identiteta norme odgovara kaznenom djelu prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247.



