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Na temelju ¢lanka 86. stavka 2. Zakona o prostornom uredenju (»Narodne novine, br. 153/13 i 65/17), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5. travnja 2018. godine donijela

ODLUKU

O IZRADI IZMJENA I DOPUNA PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA
NACIONALNOG PARKA PLITVICKA JEZERA

L.

Donosi se Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka
jezera (u daljnjem tekstu: Odluka).

Odluka o dono$enju Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka jezera objavljena je u
»Narodnim novinamac, broj 49/14.

Nositelj izrade Izmjena i dopuna Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka jezera (u
daljnjem tekstu: Izmjena i dopuna Plana) je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja.

Koordinator izrade Izmjena i dopuna Plana je Hrvatski zavod za prostorni razvoj.

Pravna osnova za izradu i donosenje
Izmjena i dopuna Plana

II.

Pravna osnova za izradu i dono$enje Izmjena i dopuna Plana sadrzana je u ¢lanku 68. stavku 1. Zakona o prostornom
uredenju (»Narodne novine, br. 153/13 i 65/17, u daljnjem tekstu: Zakon) u kojem je odredena obveza donoSenja
prostornog plana podrudja posebnih obiljezja za podruéje nacionalnog parka.

Razlozi donosenja Izmjena i dopuna Plana

III.

U skladu s preporukama i zahtjevima iskazanima u Odluci Odbora za svjetsku bastinu UNESCO-a, broja 41 COM 7B.3,
preporukama misije WHC-a (UNESCO World Heritage Centre) i IUCN-a (International Union for the Conservation of
Nature and Natural Resources) iz ozujka 2017., kao i s obzirom na neupitni znacaj Nacionalnog parka Plitvicka jezera (u
daljnjem tekstu: Park) za identitet hrvatskog prostora i na svijest o rastu¢em interesu za njegovo posjecivanje i koristenje,
ocjenjuje se da ¢e donoSenje Izmjena i dopuna Plana osigurati dodatne preduvjete za ocuvanje vrijednosti i odrzivo
koristenje prostora Parka.

Razlozi za izradu i donoSenje Izmjena i dopuna Plana su:

- sagledavanje kumulativne prirode utjecaja Izmjena i dopuna Plana i Prostornog plana podruéja posebnih obiljezja
Nacionalnog parka Plitvicka jezera (»Narodne novine«, broj 49/14) kroz postupak strateske procjene s Glavnom ocjenom
prihvatljivosti za ekolosku mrezu, uklju¢ujuci i sagledavanje utjecaja na iznimnu univerzalnu vrijednost te na ekolosku i
vizualnu cjelovitost Parka sukladno IUCN-ovim smjernicama

— preispitivanje mjera za zastitu prirode, okolisa, kulturnih dobara i drugih vrijednosti podrucja

— preispitivanje uvjeta provedbe zahvata u prostoru planiranih na podrucju Parka, u cilju smanjenja negativnih utjecaja
koji proizlaze iz ekspanzije turistickih kapaciteta, rastuceg broja posjetitelja Parka, neodgovarajuceg sustava vodoopskrbe i
odvodnje i drugih pritisaka



— preispitivanje sustava infrastrukture za posjetitelje Parka

— uskladenje s vaze¢im zakonima i propisima te s novim spoznajama, stru¢nim podlogama i smjernicama, prije svega u
zastiti prirode i u prostornom uredenju.

Obuhvat Izmjena i dopuna Plana

Iv.

Izmjena i dopuna Plana izraduje se i donosi za cjelokupno podrucje Parka unutar granica odredenih Zakonom o
proglasenju Plitvickih jezera nacionalnim parkom (»Narodne novinex, br. 29/49, 34/65 i 13/97), u ukupnoj povrsini od 266
km?. Navedena povriina moZe se korigirati prema ocitanju povrsine uz pomo¢ GIS tehnologija, a prema obuhvatu iz
stru¢ne podloge zastite prirode nadleznog tijela.

Obuhvat Izmjena i dopuna Plana prikazan je Prilogom — Obuhvat Izmjena i dopuna Prostornog plana podru¢ja
posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka jezera, na topografskoj karti (TK25) izvedeno iz mjerila 1:100.000, na listu
formata A4, koji je sastavni dio ove Odluke.

Sazeta ocjena stanja u obuhvatu Izmjena i dopuna Plana
V.

Nacionalni park Plitvicka jezera najstariji je hrvatski nacionalni park. Poznat je po veli¢anstvenim sedrenim slapistima
koja stvaraju bistra jezera u stalnom biodinamickom procesu stvaranja i rasta sedre. Kao posljedica tog procesa nastao je niz
od 16 stepenasto poredanih vecih jezera i nekoliko manjih, koja su najslikovitiji dio ovoga Parka.

Na Gornjim jezerima uglavnom je dolomitna geoloska grada, a na Donjima od vapnenaca. Spilja ima oko 30. Sedrene
barijere, koje dijele jedno jezero od drugoga su od vapnenca istalozZenog iz vode. Grada sedrenih barijera je vrlo osjetljiva i
krhka pa zahtijeva visok stupanj zastite. Bez vode ne bi bilo ni jezera ni slapova ni bujne vegetacije. Sedrotvorci su biljke,
koje stvaraju sedrene stijene i mijenjaju oblik jezera i jezerska korita. Sedrene barijere su bioloski fenomen izuzetne ljepote.

U Parku je registrirano ¢ak 1.267 razlicitih biljnih vrsta od ¢ega 50 vrsta orhideja, 321 vrsta leptira, 157 vrsta ptica, 20
vrsta $iSmisa. U bogatoj fauni posebno mjesto zauzimaju najvece europske zvijeri: smedi medvjed, vuk i ris. Zbog
jedinstvenosti, prirodne ljepote i vrijednosti Nacionalnog parka UNESCO je Plitvicka jezera 1979. godine uvrstio na Popis
svjetske prirodne bastine. Park je u cijelosti i dio europske ekoloske mreze Natura 2000, $to je jo$ jedna potvrda o
medunarodnoj vaznosti ovoga podrudja.

Park je smjesten na podrucju dviju Zupanija: Licko-senjske (dijelovi op¢ina Plitvicka jezera i Vrhovine) i Karlovacke
(dio op¢ina Saborsko i Rakovica). Najveci dio Parka (91%) smjesten je u Li-
¢ko-senjskoj Zupaniji, a samo manji rubni dio (sjeverozapadni i sjeverni dio) u Karlovackoj zupaniji. Unutar podrucja Parka
danas se nalazi 20 samostalnih naselja od kojih 17 pripada Op¢ini Plitvicka jezera, 2 Op¢ini Vrhovine, a jedno Op¢ini
Rakovica (naselje Korana II). U podrucje Parka ulaze i areali okolnih 8 naselja (Saborsko, Seli$te Dreznicko, Rudopolje,
Gornje Vrhovine, Turjanski, Trnavac, Canak i Li¢ko Petrovo Selo).

Na podrucju Parka je, prema Popisu stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. godine, Zivjelo 1.411 stanovnika. Broj
stanovnika se u razdoblju od prvog popisa 1857. godine do posljednjeg popisa 2011. godine stalno mijenjao ovisno o
drustveno-povijesnim okolnostima, s oc¢itim trendom smanjenja broja stanovnika u zadnjih 50 godina. Dobna struktura
stanovnistva podrucja Parka je stara, odnosno tu zivi populacija duboke starosti. Popisom stanovnistva, kucanstva i stanova
2011. godine utvrdeno je da je od ukupno 1.411 stanovnika na ovom podrucju bilo 19,5% mladog stanovnistva, 53,0%
zrelog stanovnis$tva i 27,5% starog stanovnistva.

Veci dio gradevina drustvene infrastrukture poput doma zdravlja, $kole, poste, robnog centra i sli¢cno smjesteno je u
Mukinjama, a u Plitvickim jezerima se nalazi najveci dio turisticko-ugostiteljskih gradevina (3 hotela, 2 restorana, ulaz u
Park s parkirali$tem, info punktom i sanitarnim ¢vorom itd.), Znanstveno-strucni centar »Ivo Pevalek« te administrativna
zgrada uprave Nacionalnog parka.

Prvi ozbiljni poceci posjetiteljskog turizma na Plitvickim jezerima potjecu iz 1861. godine. Zapovjednistvo nekadasnje
Vojne krajine izgradilo je te godine prvu turisticku kucu na Velikoj poljani. Hotel s 28 soba izgraden je 1896. godine. Godine
1922. ve¢ je bilo 250 soba. Na razvoj turizma znacajno je utjecala gradnja licke pruge 1927. godine. U Drugom svjetskom
ratu uniSteno je gotove sve do tada sagradeno. Nakon Drugog svjetskog rata izgraden je hotel »Jezero« s 500 postelja,
turisticko naselje Medvedak, restoran »Licka kuca«, stambeno naselje Mukinje za osoblje s dje¢jim vrti¢em i knjiznicom.
Sagradene su i ceste — drzavna cesta od Zagreba prema Splitu prolazi kroz Plitvicka jezera. Sagradeni su i dalekovodi i
plinovodi, uredene pjedacke staze, uveden prijevoz manjim brodovima na jezerima i provedena su nova znanstvena
istrazivanja. Godine 1971. bilo je oko 1.000 postelja u Parku i oko 200 postelja u blizini Parka te kamp naselje.



Proglasenjem Plitvickih jezera svjetskom bastinom pod zastitom UNESCO-a 1979. godine nastavljen je ubrzani razvoj
posjetiteljskog turizma u samom Parku koji je svoj vrhunac u razdoblju prije osamostaljenja Republike Hrvatske dozivio
1988. godine. Tijekom Domovinskog rata podru¢je Plitvickih jezera bilo je okupirano, pa tek od 1995. godine Park ponovno
dozivljava ubrzani porast broja posjetitelja, koji je 2016. godine iznosio 1.429.228 posjetitelja. Rastuci interes posjetitelja i
razvoj turisticke djelatnosti u podrucju Parka predstavlja izvor prostornih konflikata, pogotovo u dijelovima Parka s
najve¢im brojem posijetitelja.

Danasnji sustav posjecivanja Parka poceo se je izgradivati krajem 19. stoljeca, a zavrsen je tridesetih godina 20. stoljeca.
Uz manje preinake, staze i mosti¢i odgovaraju tada izgradenima. Posjetitelji se prihvacaju preko dvaju ulaza u sredisnjoj
zoni (Ulaz 1, Ulaz 2) te preko pomoc¢nog ulaza »Flora«. Kretanje posjetitelja kroz Park odvija se individualno i grupno,
pjesacenjem te kombinacijom transporta panoramskim vlakovima, elektro-brodovima i ¢amcima na jezeru Kozjak.

Javna ustanova upravlja s tri hotela (»Jezero«, »Bellevue« i »Plitvice«) koji se nalaze na podruéju Parka, te hotelom
»Grabovac« i auto-kampom »Korana«. Osim navedenih zgrada na podrucju Parka nalazi se i Vila Izvor koja nije u funkciji.
Posljednjih je godina evidentirano povecanje kapaciteta u privatnom smjestaju na podrucju Parka. Sa stanovista zastite
prirode potrebno je jasnije utvrditi kriterije i ogranicenja za obavljanje ove djelatnosti kako bi se maksimalno zastitila
prirodna vrijednost, a istovremeno omogucilo domicilnom stanovnistvu egzistenciju na tom podrucju.

Najveci broj naselja, medu kojima i 3 najveca, sa svim turistickim i infrastrukturnim sadrzajima, smjesten je upravo u
hidrogeoloski najosjetljivijem podrudju Parka i predstavlja poseban pritisak na vrijednosti podrucja i planerski izazov, prije
svega zbog opasnosti od zagadenja vode, odnosno opterecenja vode organskim tvarima koje uzrokuju eutrofikaciju. Osim
zagadenja vode potrebno je voditi racuna i o njenom protoku kroz sustav Plitvickih jezera. Trenutno se vodom iz jezera
Kozjak opskrbljuju naselja u op¢inama Plitvicka Jezera i Rakovica. Iskoristavanje vode iz Kozjaka dugorocno, posebice u
slucaju ¢es¢ih susnih razdoblja, moze poremetiti prirodni proces stvaranja sedre te ozbiljno ugroziti Plitvicka jezera. Stanje
vodoopskrbe nije u potpunosti zadovoljavajuce, tj. vodoopskrbna mreZa i objekti na njoj su u losem i dotrajalom stanju.
Danasnje stanje u pogledu odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda na podrudju Parka takoder je nezadovoljavajuce. Sustav
odvodnje djelomicno je izgraden, ali nema izgradenog uredaja za proci$¢avanje otpadnih voda, ve¢ se one neprociscene
ispustaju u podzemlje na lokaciji ispusta Rastovaca. Takoder, sustav odvodnje graden je u razlicito vrijeme i iz razlicitih
materijala te je upitna njegova vodonepropusnost. U postupku je prijenos vodnih gradevina na nadleznog javnog
isporucitelja vodnih usluga Vodovod Korenica d.o.0., Korenica. U pripremi je Projekt aglomeracije op¢ina Plitvicka Jezera i
Rakovica koji bi trebao rijesiti probleme vodoopskrbe i odvodnje Sireg podrucja Parka. U pripremi je nastavak
vodoistraznih radova na podrucju izvora Korenicko vrelo koji imaju za cilj unaprjedenje sustava javne vodoopskrbe u
smislu promicanja odrzivog koristenja voda.

Ciljevi i programska polazista Izmjena i dopuna Plana

VL

Uz opce ciljeve prostornog uredenja odredene ¢lankom 6. Zakona, ovom Odlukom odreduju se posebni ciljevi:

— preispitati i revidirati uvjete provedbe zahvata u prostoru, u cilju smanjenja mogucih negativnih utjecaja na prirodne
vrijednosti Parka, koji proizlaze iz ekspanzije turistickih kapaciteta, rastuceg broja posjetitelja Parka, neodgovarajuceg
sustava vodoopskrbe i odvodnje i drugih pritisaka

— revidirati razmjestaj funkcija od vaznosti za upravljanje Parkom i sustav posjecivanja, na temelju dokumenta
upravljanja Parkom i u suradnji s Javnom ustanovom »Nacionalni park Plitvicka jezera«

- redefinirati sustav vodnog gospodarstva, prometne i komunalne infrastrukture i gradevina javne i drustvene
namjene, polaze¢i od novih spoznaja i razvojnih planova nadleznih javnopravnih tijela

— sukladno posebnim propisima koji ureduju podrucja zastita okoli$a i prirode, a provedbom postupka strateske
procjene plana utjecaja na okoli$ i glavne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu plana, utvrditi mjere zastite i ugraditi ih u
Izmjene i dopune Plana.

Programska polazista:

— preispitivanje, analiza i redefiniranje nacina i uvjeta gradnje zgrada i gradevina, veli¢ine Cestica i uredenja oku¢nica u
gradevinskim podrucjima naselja uskladenih s tradicijskim nac¢inom koristenja prostora i tradicijskom gradnjom

- redefiniranje sustava posje¢ivanja u skladu s optimiziranim kapacitetima

— analiza uvjeta obnove postojece i gradnje nove infrastrukture prometa, prometa u mirovanju, elektroopskrbe, javne
rasvjete, vodoopskrbe i odvodnje te elektronickih komunikacija u skladu s potrebama, suvremenim tehnoloskim
mogucnostima i zahtjevima zastite podrucja

— definiranje mogucnosti i oblika obilaska i posjecivanja Parka racunajudi na Siri turisticki prostor (gradove i naselja),
sagledavanje koristenja i zastite prostora kroz meduutjecaj s okolnim prostorom/sadrzajima



— razmatranje preduvjeta za odrzivu lokalnu poljoprivrednu proizvodnju koja doprinosi o¢uvanju raznolikosti stanista
i krajobraza Parka.

Popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima, odnosno
u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu Izmjena i dopuna Plana

VIL

Popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima, odnosno u
skladu s kojima se utvrduju zahtjevi:

— Stru¢na podloga zastite prirode za Prostorni plan podrudja posebnih obiljezja Nacionalnog parka »Plitvicka jezera,
Ministarstvo kulture, Drzavni zavod za zatitu prirode, 2008. god., autori: mr. sc. Irina Zupan, dipl. ing. biol.; Irina Zegar
Plese, prof. geolog. i geograf.; Gordana Zwicker Kompar, dipl. ing. geolog,; Karla Fabrio Cubri¢, prof. biol. i Vesna Zlatar,
prof. biol.

— Konzervatorska studija sa sustavom zastite i revitalizacije kulturne bastine, Ministarstvo kulture — Uprava za zastitu
kulturne bastine, Konzervatorski odjel u Zagrebu, 2008. god., autori: mr. sc. Ksenija Petri¢, dipl. ing. arh. - voditelj radne
grupe; dr. sc. Ivana Horbec, dipl. povj.; Mladen Kuhar, dipl. etnolog; Tihana Lovri¢, dipl. etnolog.; Ana Mlinar, prof.
etnolog.; Marko Rukavina, dipl. ing. arh.; Amelijo Vekic, dipl. arheolog.; Nikolina Vrekalo, dipl. povj. umj.

— Odrzivo koristenje i zadtita vodnih resursa na podrucju Plitvickih jezera — Zavr$no izvjesce, Geotehnicki fakultet,
Sveuciliste u Zagrebu, 2008. god., Voditelj projekta: prof. dr. sc. Bozidar Biondi¢

— Elaborat zastite okoli$a u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli$ sustava odvodnje i pro¢is¢avanja
aglomeracije Plitvicka jezera, izradivac¢ Institut IGH d.d., studeni 2016.

— Elaborat zastite okolisa za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoli§ za zahvat: Dogradnja i rekonstrukcija
vodoopskrbnog sustava na podrucju aglomeracije Plitvicka jezera, izradiva¢ Fidon d.o.0., listopad 2017.

— Sporazum o sanaciji i rekonstrukciji vodnih gradevina na podrucju NP Plitvicka jezera, od 18. svibnja 2017. sklopljen
izmedu Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera, Vodovoda Korenica d.o.o0. i Hrvatskih voda.

Za podrucje Parka izradeni su i sljede¢i dokumenti, studije, radovi:

— Petri¢, K. (2012.), Pejsazna i prostorno-organizacijska obiljezja tradicijskih naselja na podrucju Nacionalnog parka
Plitvicka jezera, magistarski rad, Arhitektonski fakultet, Zagreb

— Studija postojeceg stanja izgradenosti i prijedlog gradevinskih podrucja naselja unutar granica Nacionalnog parka
Plitvicka jezera, Urbanisticki institut Hrvatske d.d., rujan, 2009. god., autori: mr. sc. Ninoslav Dusper, dipl. ing. arh.;
Goranka Lisac Barbarosa, dipl. ing. arh.; Katarina Labar, dipl. ing. ur. kraj.; Barbara Klemar, dipl. ing. ur. kraj.; Ina KorosSec,
dipl. ing. arh. i Nikica Blazevi¢, dipl. ing. arh.

— Studija »Pripremni radovi za izradu Plana«, Urbing d.o.o. Zagreb, 2004. god., autori: Darko Martinec, dipl. ing. arh.,
Ljiljana Dolezal, dipl. ing. arh., Hrvoje Kujundzi¢, dipl. ing. arh., mr. sc. Tonko Radica, prof. geog.

— Grada za koncepciju PPPPO NP Plitvicka jezera; Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Zavod za prostorno planiranje, autor: Ratimir Zimmermann, 2006.

— Prostorni plan Nacionalnog parka Plitvicka jezera, Urbanisticki institut Hrvatske, stru¢ni tim u izradi plana: dr.
Radovan Miscevi¢, dipl. ing. arh., Josip Mov¢an, dipl. ing. $um., Ines Petani, dipl. ing. arh., Milan Radakovi¢, dipl. ing. arh.,
1986.

— Nacionalni park Plitvicka jezera, prostorni plan prijedlog, Urbanisticki institut Hrvatske, stru¢ni tim u izradi
prijedloga: prof. dr. sc. Ante Marinovi¢-Uzelac, Josip Mov¢an, dipl. ing. $um., Petar Vidakovi¢, dipl. eoc.; prof. dr. sc. Josip
Rogi¢, prof. dr. sc. Srdan Markovi¢, Aleksandar Sobat, dipl. ing. $um., Nikola Lapov, oec., Milan Gutesa, oec., Mihovil
Rukavina ing., 1976. - 1977. god.

— Separatna studija » Veliki sisavci Nacionalnog parka Plitvicka jezera«; Zavod za biologiju, Veterinarski fakultet,
Zagreb, prof. dr. sc. DPuro Huber

— Separatna studija »Ihtiofauna Nacionalnog parka Plitvicka jezera«; mr. sc. Zlatko Homen

— Separatna studija »Pti¢ji svijet Nacionalnog parka Plitvicka jezera«; Javna ustanova NP »Paklenica«, Starigrad
Paklenica, dr. sc. Gordan Lukac

— Separatna studija »Sitni kraljeSnjaci (bez ptica) i §iSmisi NP Plitvicka jezera«; Hrvatski prirodoslovni muzej, Zagreb,
dr. sc. Gordan Nikola Tvrtkovi¢

— Separatna studija » Travnjacka i cretna vegetacija Nacionalnog parka Plitvicka jezera i osobitosti flore«; prof. dr.
Nedjeljka Segulja

~ Separatna studija »Flora i vegetacija uz jezera Nacionalnog parka Plitvicka jezera«; prof. dr. Nedjeljka Segulja;
Antonija Dujmovi¢



