NN 120/2018 (31.12.2018.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-44/18-4 od
29. studenoga 2018.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Ljiljane Karlovéan-Durovic,
predsjednice vije¢a, Borisa Markoviéa, Lidije Rostas-Bero$, Blanse Turi¢ i Sanje Stefan, ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice Veseljke Kos, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici
vije¢a odrzanoj dana 29. studenoga 2018.

presudio je

Ukida se Odluka o kriterijima za sufinanciranje smjestaja djece u predskolskim ustanovama u ostalim gradovima i
op¢inama Primorsko-goranske Zupanije te obrtima za obavljanje djelatnosti predSkolskog odgoja i obrtima sa registriranom
djelatnos¢u dadilje na podrucju Primorsko-goranske Zupanije (»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije« broj:
13/16.)

ObrazloZenje

Upravni sud u Rijeci podnio je ovome Sudu zahtjev sukladno ¢lanku 83. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima
(»Narodne novine« 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.129/17. — dalje: ZUS) radi pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

Podnositelj u bitnome navodi da su poslovi iz samoupravnog djelokruga opcine propisani u ¢lanku 19. stavku 1.
podstavku 7. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odgoj i obrazovanje. Istice da je Odluku donio
op¢inski nacelnik Opéine Matulji pozivom na odredbu ¢lanka 51. Statuta Op¢ine Matulji. Navodi da je odredbom Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano, izmedu ostalog, da predsjednicko tijelo jedinice lokalne i jedinice
podrucne (regionalne) samouprave donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave (¢lanak 35. tocka 2.), kao i da predstavnicko tijelo op¢ine,
grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte u skladu sa svojim statutom (¢lanak 73.
stavak 1.). Istice da opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan zastupa op¢inu, grad, odnosno Zupaniju te obavlja
izvr$ne poslove u op¢ini, gradu i Zupaniji (¢lanak 42. stavak 1. i ¢lanak 44. Zakona). Navodi da je iz sadrzaja Odluke
razvidno da ista ima sva obiljezja eksternog opce akta opcenormativnog karaktera, naime, osnovna obiljezja takvog akta
koja predstavljaju opce mjerilo za njegovo odredenje.

lako je iz Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi jasno da opce akte u svom samoupravnom
djelokrugu donosi predstavnicko tijelo op¢ine, a op¢inski nacelnik samo u slucaju kada takva ovlast proizlazi iz posebnog
zakona o ¢emu nije rije¢ u konkretnom slucaju, smatra da je navedenu Odluku donijelo nenadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave $to istu ¢ini nezakonitom.

Predlaze da Visoki upravni sud cijelu Odluku ocjeni nezakonitom odnosno da ispita zakonitost odredbe ¢lanka 7.
stavka 2. Odluke.

Donositelj akta, op¢inski nacelnik Opéine Matulji, pozvan je 1. listopada 2018. da se ocituje na navode iz zahtjeva.

Donositelj akta, iako je zaprimio navedeni dopis dana 3. listopada 2018., nije se ocitovao.

Odluka o kriterijima za sufinanciranje smjestaja djece u predskolskim ustanovama u ostalim gradovima i op¢inama
Primorsko-goranske Zupanije te obrtima za obavljanje djelatnosti predskolskog odgoja i obrtima sa registriranom
djelatnos¢u dadilja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije (»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije« broj:
13/16. - dalje: Odluka) donesena je temeljem ¢lanka 51. Statuta Op¢ine Matulji (»Sluzbene novine Primorsko-goranske
zupanije« broj: 26/09., 38/09., 8/13., 17/14., 29/14.139/15. - dalje: Statut). Navedenom odredbom ¢lanka 51. Statuta
propisano je da op¢inski nacelnik moze posebnom odlukom urediti nacin obavljanja izvr$ne vlasti i odlu¢ivanja te da



