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od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(»Narodne novine, broj 123/17), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 4. listopada 2018. godine donijela

UREDBU

O SMJERNICAMA ZA IZRADU AKATA STRATESKOG PLANIRANJA OD NACIONALNOG
ZNACAJA 10D ZNACAJA ZA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Uredbom propisuju se obvezni sadrzaj te postupci izrade, izvjestavanja, pracenja i vrednovanja akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ove Uredbe imaju sljedece znacenje:

1. biblioteka pokazatelja je registar pokazatelja kojeg uspostavlja i odrzava Koordinacijsko tijelo, a koriste ga tijela
zaduzena za izradu, provedbu i pracenje provedbe akata strateSkog planiranja

2. godisnje izvjesce o provedbi akata strateskog planiranja je izvjes¢e o napretku u provedbi dugoro¢nih,
srednjoroc¢nih i kratkoroc¢nih akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja obuhvacenih ovom Uredbom, a koje
Koordinacijsko tijelo jednom godisnje podnosi Vladi Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) temeljem godisnjih i
polugodisnjih izvjes¢a o provedbi dostavljenih od strane koordinatora za stratesko planiranje

3. elementi strateskog okvira su razvojni smjer, strateski i posebni ciljevi, mjere, aktivnosti i projekti te povezani
pokazatelji u¢inka, ishoda i rezultata

4. komunikacijska strategija je dokument kojim se odreduju komunikacijski ciljevi koje nositelj izrade akta strateskog
planiranja Zeli posti¢i komunikacijom s javnosc¢u i definiraju klju¢ne komunikacijske poruke, ciljne skupine i
komunikacijski kanali

5. komunikacijski akcijski plan je dokument kojim se definira okvir za postizanje komunikacijskih ciljeva odredenih
komunikacijskom strategijom te detaljno razraduju mjere i aktivnosti informiranja i vidljivosti na operativnoj razini u svrhu
provedbe komunikacijskih ciljeva

6. mreza koordinatora za stratesko planiranje je platforma za razmjenu znanja i iskustava vezanih uz procese
strateskog planiranja kojom upravlja Koordinacijsko tijelo, a sastoji se od koordinatora za stratesko planiranje sredisnjih
tijela drzavne uprave, regionalnih i lokalnih koordinatora (u daljnjem tekstu: Mreza koordinatora)

7. prijedlog za pokretanje postupka izrade akta strateskog planiranja je obrazac koji ispunjavaju sredi$nja tijela
drzavne uprave radi podnosenja prijedloga Vladi za odobrenje pokretanja postupka izrade dugoro¢nog ili srednjorocnog
akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja

8. prirucnik o strateskom planiranju detaljno opisuje metodologiju i postupke u procesu pripreme, izrade,
donosenja, provedbe, pracenja i vrednovanja akata strate$kog planiranja i na¢in upravljanja cjelokupnim sustavom
strateskog planiranja i upravljanja razvojem (u daljnjem tekstu: Priru¢nik)

9. provedbeni program jedinice lokalne samouprave je kratkoroc¢ni akt strate$kog planiranja povezan s
viSegodi$njim proracunom kojeg gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik, donosi u roku od 120 dana od dana stupanja
na duznost, a odnosi se na mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva iz povezanih,



hijerarhijski visih akata strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

10. provedbeni program jedinice podrucne (regionalne) samouprave je kratkorocni akt strateskog planiranja
povezan s viSegodiSnjim proracunom kojeg zupan donosi u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost, a odnosi se na
mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva iz povezanih, hijerarhijski visih akata
strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

11. provedbeni program sredisnjeg tijela drZavne uprave je kratkoro¢ni akt strateskog planiranja povezan s
viSegodiSnjim proracunom kojeg sredi$nje tijelo drzavne uprave priprema u roku od 120 dana od dana formiranja nove
Vlade ili dana stupanja na duznost novog celnika tijela, a odnosi se na mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i
aktivnosti za provedbu ciljeva utvrdenih u programu Vlade, nacionalnim razvojnim planovima i drugim relevantnim
aktima strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja.

Clanak 3.

(1) Akti strateskog planiranja iz ¢lanka 1. ove Uredbe izraduju se i provode u skladu s nacelima strateskog planiranja i
upravljanja razvojem iz Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 123/17; u daljnjem tekstu: Zakon).

(2) Akti strateskog planiranja iz ¢lanka 1. ove Uredbe izraduju se na nacin da njihova izrada i primjena nije protivna
propisima koji ureduju prostorno planiranje.

II. DUGOROCNI AKTI STRATESKOG PLANIRANJA
Svrha dugoroc¢nih akata strateskog planiranja
Clanak 4

Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i sektorske strategije su dugoro¢ni akti strateskog planiranja koji se
donose sa svrhom odredivanja glavnih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva za provedbu razvojnih politika u razdoblju od
najmanje deset godina.

Obvezni sadrZaj dugorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 5.
(1) Nacionalna razvojna strategija obvezno sadrzi poglavlja sa sadrzajem kako slijedi:
a) vizija razvoja Republike Hrvatske
b) opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala
¢) nacionalni razvojni smjerovi
d) strateski ciljevi
e) popis klju¢nih pokazatelja u¢inka (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti pokazatelja
f) opis provedbenih mehanizama i popis strate$kih projekata od nacionalnog znacaja za provedbu strateskih ciljeva

g) indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva i strateskih projekata
od nacionalnog znacaja i

h) okvir za pracenje i vrednovanje.
(2) Sektorske i visesektorske strategije obvezno sadrze poglavlja sa sadrzajem kako slijedi:

a) vizija razvoja jednog ili viSe upravnih podru¢ja, uskladena s nacionalnim razvojnim smjerovima iz nacionalne
razvojne strategije

b) opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala

c) strateski ciljevi jednog ili vise upravnih podrucja

d) popis klju¢nih pokazatelja u¢inka (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti pokazatelja

e) opis podrucja intervencije u okviru provedbenih mehanizama i popis projekata za provedbu strateskih ciljeva
upravnog podrucja

f) indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu strateskih ciljeva i projekata od
vaznosti za upravno podrucje i

g) okvir za pracenje i vrednovanje.

Pokretanje postupka izrade dugorocnih akata strateskog planiranja
Clanak 6.



(1) Postupak izrade nove nacionalne razvojne strategije zapocet e najmanje dvije godine prije isteka razdoblja vazenja
postojece nacionalne razvojne strategije.

(2) Razdoblje vazenja nacionalne razvojne strategije odlukom o donosenju utvrduje Hrvatski sabor.

(3) Izrada sektorske ili viSesektorske strategije, ukoliko drugacije ne proizlazi iz posebnog zakona ili obvezujuceg
medunarodnog akta, moze se pokrenuti odlukom Vlade, na prijedlog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
odgovarajuce upravno podrudje.

(4) Vlada odlukom utvrduje nositelja izrade i obuhvat sektorske ili viSesektorske strategije iz stavka 3. ovoga c¢lanka, a
razdoblje vazenja sektorske ili viSesektorske strategije iz stavka 3. ovoga ¢lanka odlukom o donosenju utvrduje Hrvatski
sabor.

(5) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za odgovarajuce upravno podrucje prijedlog za pokretanje izrade sektorske
ili viSesektorske strategije, ukoliko drugacije ne proizlazi iz posebnog zakona ili obvezujuceg akta, podnosi na obrascu i
sukladno uputama Koordinacijskog tijela koje su sadrzane u Priru¢niku.

Obveza informiranja i vidljivosti
Clanak 7.

(1) Nositelji izrade akata strateskog planiranja iz ¢lanka 6. stavka 4. ove Uredbe obvezno izraduju i donose
komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski plan za akte strateskog planiranja, radi odgovarajuceg informiranja,
komunikacije i vidljivosti postupka planiranja javnih politika.

(2) Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
odluke Vlade iz ¢lanka 6. stavka 4. ove Uredbe.

Izvjestavanje, pracenje i vrednovanje
Clanak 8.

(1) Koordinacijsko tijelo prati i izvjeStava Vladu o napretku u provedbi strateskih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja
uspjesnosti iz nacionalne razvojne strategije, na temelju podataka o provedbi koje daju sredi$nja tijela drzavne uprave te,
prema potrebi, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Koordinacijsko tijelo priprema godisnje izvjes¢e o napretku u provedbi nacionalne razvojne strategije za
podnosdenje Hrvatskome saboru.

(3) Nositelj izrade sektorske ili viSesektorske strategije iz ¢lanka 6. stavka 4. ove Uredbe podnosi Koordinacijskom tijelu
godisnje izvjeSce o provedbi strateskih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja uspjesnosti iz sektorske ili visesektorske strategije.

(4) Koordinacijsko tijelo priprema i podnosi Vladi godi$nje izvjesce o provedbi akata strateskog planiranja koje

obuhvaca izvjes¢a o provedbi Nacionalne razvojne strategije te sektorskih i visesektorskih strategija iz clanka 6. stavka 3. ove
Uredbe.

(5) Koordinacijsko tijelo moze, na temelju procjene napretka, u dogovoru s nadleznim sredi$njim tijelom drzavne
uprave, Vladi predloziti mjere za otklanjanje uocenih zastoja u provedbi.

(6) Provedba dugorocnih akata strate$kog planiranja predmet je vrednovanja, sukladno ¢lanku 48. Zakona.

(7) Detaljni postupci i rokovi za izvje$tavanje i pracenje napretka u provedbi dugoro¢nih akata strateskog planiranja
propisat ¢e se Pravilnikom, sukladno ¢lanku 15. stavku 3. Zakona.

(8) Zajednicka nacela, kriteriji i standardi provedbe postupaka vrednovanja dugoro¢nih akata strateskog planiranja
propisat ¢e se Pravilnikom, sukladno ¢lanku 48. stavku 4. Zakona.

I1I. SREDNJOROCNI AKTI STRATESKOG PLANIRANJA
Svrha srednjorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 9.

Srednjoroc¢ni akti strateskog planiranja donose se sa svrhom razrade planova za realizaciju dugoro¢nih nacionalnih,
sektorskih ili medusektorskih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva za plansko razdoblje koje traje od pet do deset godina,
ukoliko drugacije ne proizlazi iz posebnog zakona ili obvezuju¢eg medunarodnog akta.

Clanak 10.
(1) Nacionalni planovi su srednjoro¢ni akti strateskog planiranja koje donosi Vlada.

(2) Planovi razvoja su srednjoro¢ni akti strateskog planiranja koje donose predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.



Obvezni sadrZaj srednjorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 11.
(1) Nacionalni planovi obvezno sadrze poglavlja sa sadrzajem kako slijedi:
a) srednjoroc¢na vizija razvoja, uskladena s relevantnim dugoro¢nim aktima strateskog planiranja
b) opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala
c) opis prioriteta javne politike u srednjorocnom razdoblju
d) posebni ciljevi
e) popis klju¢nih pokazatelja ishoda (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti pokazatelja
f) terminski plan provedbe projekata od strateskog znacaja s naznacenim klju¢nim koracima i rokovima u provedbi
g) indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih ciljeva i projekata od
strateskog znacaja

h) uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim strategijama te dokumentima
prostornog uredenja i

i) okvir za pracenje i vrednovanje.
(2) Stavak 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se na odgovarajuci nacin i na sadrzaj regionalnih i lokalnih planova razvoja.

Pokretanje postupka izrade srednjorocnih akata strateskog planiranja
Clanak 12.

(1) Vlada, na prijedlog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za odgovarajuce upravno podrucje, odlukom
utvrduje obvezu izrade nacionalnog plana, nositelja izrade, obuhvat i razdoblje vazenja nacionalnog plana, ukoliko
drugacije ne proizlazi iz posebnog zakona ili obvezuju¢eg medunarodnog akta.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave prijedlog za pokretanje izrade nacionalnog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, podnosi
na obrascu i sukladno uputama Koordinacijskog tijela koje su sadrzane u Priru¢niku.
Clanak 13.

(1) U odredenim slucajevima, zbog posebnosti odredenog sektora, srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja moze
obuhvatiti razdoblje duze od deset godina.

(2) U slu¢aju primjene stavka 1. ovoga ¢lanka, sektorski nadlezno sredi$nje tijelo drzavne uprave treba taj podatak
naznaciti u svom prijedlogu za pokretanje izrade nacionalnog plana, kojeg podnosi sukladno ¢lanku 12. stavku 2. ove
Uredbe.

Clanak 14.

(1) Lokalni i regionalni planovi razvoja izraduju se na osnovu odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Lokalne i/ili regionalne planove razvoja mogu zajednicki pripremiti dvije ili viSe jedinica lokalne i/ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Obveza informiranja i vidljivosti

Clanak 15.

(1) Nositelji izrade akata strateskog planiranja iz clanka 12. ove Uredbe, obvezno izraduju i donose komunikacijsku
strategiju i komunikacijski akcijski plan za akte strateskog planiranja, radi odgovarajuceg informiranja, komunikacije i
vidljivosti postupka planiranja javnih politika.

(2) Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
odluke iz ¢lanka 12. stavka 1. ili ¢lanka 14. stavka 1. ove Uredbe.

Izvjestavanje, pracenje i vrednovanje

Clanak 16.
(1) Nositelj izrade nacionalnog plana iz ¢lanka 12. stavka 1. ove Uredbe podnosi Koordinacijskom tijelu godisnje
izvjeSce o provedbi posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja ishoda iz nacionalnog plana.
(2) Godisnje izvjesce o provedbi akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 8. stavka 4. obuhvaca i izvjesée o provedbi
nacionalnih planova iz ¢lanka 10. stavka 1. ove Uredbe.



