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MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA
EUROPSKE UNIJE

856

Na temelju ¢lanka 23. stavka 6. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 147/14 i
123/17), ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije donosi

PRAVILNIK
O SADRZAJU I POSTUPKU IZRADE I SKLAPANJA RAZVOJNOG SPORAZUMA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim se Pravilnikom ureduje sadrzaj, postupak izrade i postupak sklapanja razvojnog sporazuma.

Clanak 2.

(1) Radi provedbe Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Zakon) i u¢inkovite
koordinacije politike regionalnoga razvoja ¢lankom 23. Zakona predvidena je mogucnost sklapanja razvojnog sporazuma za
podrucje najmanje tri jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Razvojnim sporazumom usuglasavaju se prioriteti razvoja drzavne i podruc¢ne (regionalne) razine, utvrduju se
strateski projekti regionalnog razvoja koji pridonose razvoju podrucja za koje se sklapa razvojni sporazum te se planiraju
sredstva za njegovu provedbu.

Clanak 3.

(1) Razvojni sporazum sklapaju ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) kao
nositelj politike regionalnog razvoja sredisnje razine i jedinice podrucne (regionalne) samouprave s podrucja za koje se on
sklapa, odnosno logicke dijelove pojedinih jedinica podrucne (regionalne) samouprave utemeljenih na geografskim
obiljezjima gdje se pojedina jedinica lokalne samouprave ne moZe nalaziti u vi$e od jednom razvojnom sporazumu.

(2) Razvojni sporazum sklapa se na temelju planskih dokumenata politike regionalnog razvoja iz clanaka 12.1 13.
Zakona.

(3) Na prijedlog Ministarstva razvojnom sporazumu se mogu prikljuciti i druga tijela drzavne uprave i javnopravna
tijela koja svojim djelovanjem mogu znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja u podruéju za koje
se sklapa razvojni sporazum.

(4) Minimalno 50% vrijednosti razvojnog sporazuma mora biti usmjereno na aktivnosti s izravnim u¢inkom na
gospodarstvo jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su potpisnice razvojnog sporazuma.

(5) ITU urbana podrucja u okviru jedinica podrucne (regionalne) samouprave za koje se sklapa razvojni sporazum ne
mogu izravno biti korisnici sredstava razvojnog sporazuma ako su iskoristili manje od 70% alociranih sredstava u okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. i Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.
- 2020.

(6) Gradovi i op¢ine korisnici intervencijskih planova u okviru jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave za koje se
sklapa razvojni sporazum ne mogu izravno biti korisnici sredstava razvojnog sporazuma ako su iskoristili manje od 50%
alociranih sredstava u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. i Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.

Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovog Pravilnika imaju sljedece znacenje:



— razvojni projekt je projekt izgradnje i/ili obnove komunalne, gospodarske, istrazivacke, energetske, drustvene i
druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jacanje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i drugih institucija,
jacanje i izgradnju drustvenog kapitala te gospodarski i drugi projekti kojima se pridonosi regionalnom razvoju i ja¢anju
regionalne konkurentnosti

- strateski projekt regionalnog razvoja je razvojni projekt Ciji je nositelj tijelo javne vlasti i koji za cilj ima jacanje
regionalne konkurentnosti kroz razvoj regionalne infrastrukture, horizontalnu i/ili vertikalnu integraciju lanca vrijednosti
jednog ili viSe sektora, sustavna ili pilot rjeSenja kojim se odgovara na jedan ili vi$e drustvenih izazova te kojim se
sinergijski djeluje u smislu koristi i u¢inka na razvoj odredenog podrucja za koji se sklapa razvojni sporazum

- podrucdja suradnje odnose se na tematska podrucja: zdravlje i kvaliteta Zivota, energija i odrzivi okolis, promet i
mobilnost, sigurnost, prehrana i bio ekonomija, digitalno drustvo i turizam i kreativno drustvo, obrazovanje i regionalna
infrastruktura (komunalna, gospodarska, istrazivacka, energetska, drustvena i druga infrastruktura za razvoj), razvoj
klastera i unaprjedenje lanaca vrijednosti i stvaranje regionalnih razvojnih sredista temeljem pametne specijalizacije

- nacin suradnje odnose se na provedbene mehanizme koji mogu uklju¢ivati: financiranje tehnicke pomo¢i za
pripremu zalihe strateskih projekata regionalnoga razvoja, financiranje strate$kih projekata regionalnoga razvoja i objavu
ogranicenih javnih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava za podrucja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje
su potpisnice razvojnog sporazuma i ostali nacini suradnje kojima je cilj ostvarivanje usuglaenih prioriteta razvoja drzavne
i podrucne (regionalne) razine. Navedeni provedbeni mehanizmi provode se sukladno relevantnom nacionalnom i EU
zakonodavstvu i aktima strate$kog planiranja

— ciljevi suradnje odnose se na jacanje konkurentnosti i uravnotezenje regionalnog razvoja, odgovaranje na klju¢ne
drustvene izazove, smanjenje siromastva i povecanje standarda jedinica podrucne (regionalne) samouprave za koje se
sklapa razvojni sporazum.

— kljucni pokazatelji uspje$nosti suradnje su: rast bruto domaceg proizvoda, rast zaposljavanja, rast bruto domacih
izdataka za istrazivanje i razvoj i izdvajanja poslovnog sektora za istrazivanje i razvoj, rast izravnih stranih ulaganja, jacanje
indeksa regionalne konkurentnosti i indeksa razvijenosti, povecanja broja poduzetnika i ostalih razvojnih pokazatelja na
razini podrucne (regionalne) samouprave za koje se sklapa razvojni sporazum

— ITU urbana podrucja ¢ine urbana podrudja u kojim se provodi obveza utvrdena ¢lankom 7. Uredbe (EU) br.
1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim
odredbama o cilju »Ulaganje za rast i radna mjesta« te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 o ulaganju barem 5
% sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj dodijeljenih na nacionalnoj razini u okviru cilja »Ulaganje za rast i
radna mjesta« za integrirane mjere za odrzivi urbani razvoju, a koja se u Republici Hrvatskoj ostvaruje putem mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja

— gradovi i opcine korisnici intervencijskih planova ¢ine jedinice lokalne samouprave u kojima se provodi Program
integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom stradalim podrucjima koji integrira
aktivnosti specifi¢nog cilja 9b1 »Odrziva fizicka, socijalna i gospodarska regeneracija pet depriviranih pilot podruéja s
cilijem smanjenja socijalnih nejednakosti, iskljucenosti i siromastva« iz Operativnog programa Konkurentnosti i kohezije
2014. - 2020. s aktivnostima specificnog cilja 9.i.2 »Jac¢anje aktivnog ukljucivanja kroz implementaciju integriranih puteva
prema regeneraciji 5 nerazvijenih pilot podrucja« iz Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020..

II. SADRZAJ RAZVOJNOG SPORAZUMA

Clanak 5.

(1) Razvojni sporazum, osim strana potpisnica razvojnog sporazuma i uvodnih i zavr$nih odredbi, sadrzi ¢lanke
kojima se definiraju svrha razvojnog sporazuma, podrudja i nacini suradnje, ciljevi i pokazatelji uspje$nosti suradnje,
pretpostavke za sklapanje razvojnog sporazuma, trajanje razvojnog sporazuma, financiranje provedbe razvojnog
sporazuma, zabrana (su)financiranja iz drugih javnih izvora, obveze potpisnica razvojnog sporazuma i obveze drugih tijela
drzavne uprave i ostalih javnopravnih tijela, nacin izvjestavanja, prilozi, valjanost i razdoblje primjene razvojnog
sporazuma, tumacenje i primjena razvojnog sporazuma te rjeSavanje sporova, izmjene i dopune razvojnog sporazuma te
raskid razvojnog sporazuma.

(2) Osim navedenih odrednica razvojnog sporazuma iz stavka 1. ovog ¢lanka, po potrebi, razvojni sporazum moze
ukljucivati i druge odredbe oko kojih se usuglase potpisnice razvojnog sporazuma.

Clanak 6.
Sastavni dijelovi i prilozi ovog Pravilnika su:
Prilog 1. Obrazac razvojnog sporazuma

Prilog 2. Obrazac za popis tehnicke pomoci za pripremu zalihe strateskih projekata regionalnoga razvoja



Prilog 3. Obrazac za popis strateskih projekata regionalnoga razvoja
Prilog 4. Obrazac za popis ogranicenih javnih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava

Prilog 5. Obrazac vremenskog plana provedbe razvojnog sporazuma.

I1I. POSTUPAK IZRADE RAZVOJNOG SPORAZUMA
Clanak 7.

(1) Postupak izrade razvojnog sporazuma zapocinje potpisivanjem pisma namjere o sklapanju razvojnog sporazuma s
Ministarstvom (u daljnjem tekstu: pismo namjere) izmedu jedinica podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
potpisnice pisma namjere).

(2) Po zaprimanju pisma namjere, Ministarstvo isto razmatra te ako je suglasno supotpisuje ga.

(3) Nakon supotpisivanja pisma namjere, Ministarstvo $alje obavijest o pokretanju izrade razvojnog sporazuma drugim
tijelima drzavne uprave i javnopravnim tijelima koja svojim djelovanjem mogu znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva
politike regionalnoga razvoja u podrucju za koje se sklapa razvojni sporazum.

(4) Potpisnice pisma namjere usugladavaju razvojne prioritete i ciljeve za razvojno podrucje za koje se sklapa razvojni
sporazum koji su utemeljeni na analitici planskih dokumenata politike regionalnog razvoja iz ¢lanka 3. stavka 2. ovog
Pravilnika te u suradnji s Ministarstvom identificiraju ciljeve i podrucja suradnje, klju¢ne pokazatelje uspjesnosti suradnje i
potencijalne izvore financiranja te utvrduju financijsku omotnicu razvojnog sporazuma sukladno dostupnim programima i
financijskim instrumentima za financiranje regionalnoga razvoja.

(5) Ministarstvo osigurava tehnicku podrsku potpisnicama pisma namjere u izvr§enju zadaca navedenih u stavku 4.
ovoga ¢lanka te definiranju strateskih projekata regionalnoga razvoja i drugih provedbenih mehanizama i njihovom
grupiranju po sektorima i resornim tijelima drzavne uprave i javnopravnim tijelima

(6) Po grupiranju strateskih projekta regionalnoga razvoja i drugih provedbenih mehanizama po sektorima i resornim
tijelima drzavne uprave i javnopravnim tijelima, Ministarstvo upucuje prijedlog celnicima tijela drzavne uprave i
javnopravnih tijela koja svojim djelovanjem mogu znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja u
podrudju za koje se sklapa razvojni sporazum da se pridruze razvojnom sporazumu, koji svoj pristanak potvrduju davanjem
pisane suglasnosti za sudjelovanjem u razvojnom sporazumu.

(7) Nakon zaprimljene suglasnosti celnika tijela drzavne uprave i javnopravnih tijela iz stavka 6. ovoga ¢lanka,
usugladava se konacni tekst prijedloga razvojnog sporazuma medu stranama razvojnog sporazuma.

(8) Obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova vezanih uz pripremu razvojnog sporazuma koordinira Ministarstvo.

IV. POSTUPAK SKLAPANJA RAZVOJNOG SPORAZUMA

Clanak 8.

(1) Kada su se strane razvojnog sporazuma usuglasile oko teksta prijedloga razvojnog sporazuma iz stavka 7. ¢lanka 7.
ovoga Pravilnika, Ministarstvo odreduje mjesto i datum svecanog potpisivanja razvojnog sporazuma i odgovorno je za
osiguranje promidzbe i vidljivosti navedenog dogadanja.

(2) Razvojni sporazum potpisuju celnici Ministarstva i drugih tijela drzavne uprave i javnopravnih tijela koja su dala
suglasnost za sudjelovanje u razvojnom sporazumu te potpisnica pisma namjere.

(3) Troskove organiziranja dogadanja sve¢anog potpisivanja razvojnog sporazuma i sve ostale administrativne troskove
snosi Ministarstvo.

Clanak 9.

Sve potpisnice razvojnog sporazuma dobivaju po dva primjerka razvojnog sporazuma.

V. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.

Klasa: 011-01/18-02/7
Urbroj: 538-06-1/217-18-5
Zagreb, 8. svibnja 2018.
Ministrica regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije
Gabrijela Zalac, dipl. oec., v. .

PRILOG 1.



Obrazac razvojnog sporazuma

Na temelju ¢lanka 23. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 147/2014 i 123/17)

<naziv ministarstva nadleznog za regionalni razvoj> (u nastavku teksta: Ministarstvo), zastupano po

<i
ako je primjenjivo, nazivi tijela drZavne uprave i javnopravnih tijela potpisnika razvojnog sporazuma,
zastupanih po

<nazivi jedinica podrucne (regionalne) samouprave za koje se sklapa razvojni sporazum, zastupanih po
Zupanima:

1.

2.

3.

4. itd.>

(u nastavku teksta: potpisnice razvojnog sporazuma)

sklapaju

RAZVOJNI SPORAZUM

Uvodne odredbe

Clanak 1.

(1) Radi provedbe Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Zakon) i u¢inkovite
koordinacije politike regionalnoga razvoja, a u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i postupku izrade i sklapanja razvojnog

sporazuma (»Narodne novinec, broj......), sklapa se ovaj razvojni sporazum kojim se utvrduje suradnja izmedu potpisnica
razvojnog sporazuma u cilju razvoja < naziv podrucja za koje se sklapa razvojni sporazum>.

(2) Svrha suradnje koja je predmet razvojnog sporazuma odnosi se na:

— usuglasavanje prioriteta razvoja drzavne i podrucne (regionalne) razine za koje se sklapa razvojni sporazum

— utvrdivanje nacina suradnje koji pridonose razvoju podrucja za koje se sklapa razvojni sporazum te pokazatelja
uspjesnosti

— planiranje financijskih sredstava za provedbu razvojnog sporazuma.

Clanak 2.

Pojmovi koji se koriste u ovom razvojnom sporazumu imaju sljedece znacenje:

— razvojni projekt je projekt izgradnje i/ili obnove komunalne, gospodarske, istrazivacke, energetske, drustvene i
druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jacanje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i drugih institucija,
jacanje i izgradnju drustvenog kapitala te gospodarski i drugi projekti kojima se pridonosi regionalnom razvoju i jacanju
regionalne konkurentnosti

- strateski projekt regionalnog razvoja je razvojni projekt Ciji je nositelj javnopravno tijelo i kojemu je cilj jacanje
regionalne konkurentnosti kroz razvoj regionalne infrastrukture, horizontalnu i/ili vertikalnu integraciju lanca vrijednosti
jednog ili viSe sektora, sustavna ili pilot rjeSenja kojim se odgovara na jedan ili vi$e drustvenih izazova te kojim se



sinergijski djeluje u smislu koristi i u¢inka na razvoj odredenog podrucja za koji se sklapa razvojni sporazum

- podrucja suradnje odnose se na tematska podrucja: zdravlje i kvaliteta Zivota, energija i odrzivi okoli$, promet i
mobilnost, sigurnost, prehrana i bio ekonomija, digitalno drustvo i turizam i kreativno drustvo, obrazovanje i regionalna
infrastruktura (komunalna, gospodarska, istrazivacka, energetska, drustvena i druga infrastruktura za razvoj), razvoj
klastera i unaprjedenje lanaca vrijednosti i stvaranje regionalnih razvojnih sredista temeljem pametne specijalizacije.

- nacini suradnje odnose se na provedbene mehanizme koji mogu ukljucivati: financiranje tehnicke pomoci za
pripremu zalihe strate$kih projekata regionalnoga razvoja, financiranje strateskih projekata regionalnoga razvoja, objavu
ogranicenih javnih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava za podru¢ja jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje
su potpisnice razvojnog sporazuma te ostale nac¢ini suradnje kojima je cilj ostvarivanje usuglasenih prioriteta razvoja
drzavne i podrucne (regionalne) razine. Navedeni provedbeni mehanizmi provode se sukladno relevantnom nacionalnom i
EU zakonodavstvu i aktima strateskog planiranja.

— ciljevi suradnje odnose se na jacanje konkurentnosti i uravnotezenje regionalnog razvoja, odgovaranje na klju¢ne
drustvene izazove, smanjenje siromastva i povecanje standarda jedinica podrucne (regionalne) samouprave za koje se
sklapa razvojni sporazum

- kljucni pokazatelji uspjesnosti suradnje su: rast bruto domaceg proizvoda, rast zaposljavanja, rast bruto domacih
izdataka za istrazivanje i razvoj i izdvajanja poslovnog sektora za istrazivanje i razvoj, rast izravnih stranih ulaganja, jacanje
indeksa regionalne konkurentnosti i indeksa razvijenosti, povecanja broja poduzetnika i ostalih razvojnih pokazatelja na
razini podrucne (regionalne) samouprave za koje se sklapa Sporazum

- ITU urbana podrucja ¢ine urbana podrucja u kojim se provodi obveza utvrdena ¢lankom 7. Uredbe (EU) br.
1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim
odredbama o cilju »Ulaganje za rast i radna mjesta« te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 o ulaganju barem 5
% sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj dodijeljenih na nacionalnoj razini u okviru cilja »Ulaganje za rast i
radna mjesta« za integrirane mjere za odrzivi urbani razvoju, a koja se u Republici Hrvatskoj ostvaruje putem mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja

- gradovi i opcine korisnici intervencijskih planova ¢ine jedinice lokalne samouprave u kojima se provodi Program
integrirane fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom stradalim podrucjima koji integrira
aktivnosti specifi¢nog cilja 9b1 »Odrziva fizicka, socijalna i gospodarska regeneracija pet depriviranih pilot podruéja s
ciljem smanjenja socijalnih nejednakosti, iskljucenosti i siromastva« iz Operativnog programa Konkurentnosti i kohezije
2014. - 2020. s aktivnostima specificnog cilja 9.i.2 »Jacanje aktivnog ukljucivanja kroz implementaciju integriranih puteva
prema regeneraciji 5 nerazvijenih pilot podrucja« iz Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.

Clanak 3.

Izradi ovog razvojnog sporazuma prethodilo je:

— potpisivanje pisma namjere o sklapanju razvojnog sporazuma s Ministarstvom izmedu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave

— supotpisivanje pisma namjere o sklapanju razvojnog sporazuma od strane Ministarstva

— slanje obavijest resornim tijelima drzavne uprave i javnopravnim tijelima koja svojim djelovanjem mogu znatnije
pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnoga razvoja u podrucju za koje se sklapa razvojni sporazum o potpisanom
pismu namjere o pokretanju izrade razvojnog sporazuma

— usuglasavanje razvojnih prioriteta i ciljeva za razvojno podruéje utemeljeno na analitici planskih dokumenata
politike regionalnog razvoja iz ¢lanaka 12. i 13. Zakona

— osigravanje tehnicke podrske od strane Ministartva jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su potpisale
pismo namjere o sklapanju razvojnog sporazuma s Ministarstvom u definiranju strateskih projekata regionalnoga razvoja i
drugih instrumenata provedbe;

— identificiranje izvora financiranja i utvrdivanje financijske omotnice razvojnog sporazuma sukladno dostupnim
programima i financijskim instrumentima za financiranje regionalnoga razvoja

— grupiranje strateskih projekata regionalnoga razvoja i drugih instrumenata provedbe po sektorima i resornim
tijelima drzavne uprave i javnopravnim tijelima

— upucivanje prijedloga Celnicima resornih tijela drzavne uprave i javnopravnih tijela koja svojim djelovanjem mogu
znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja u podrucju za koje se sklapa razvojni sporazum da se
pridruze razvojnom sporazumu koji su svoj pristanak potvrdili davanjem pisane suglasnosti za sudjelovanjem u razvojnom
sporazumu.

Podrucja, nacini i ciljevi suradnje te pokazatelji uspjesnosti



