NN 49/2018 (30.5.2018.), Pravilnik o provedbi tipa operacije 6.4.1. »Razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u

ruralnim podrudjima« iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020.
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Na temelju ¢lanka 10. stavka 9. Zakona o poljoprivredi (»Narodne novine, broj 30/15) ministar poljoprivrede donosi

PRAVILNIK

O PROVEDBI TIPA OPERACIJE 6.4.1. \RAZVO] NEPOLJOPRIVREDNIH DJELATNOSTI U
RURALNIM PODRUCJIMA«, IZ PROGRAMA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA RAZDOBLJE 2014. - 2020.

DIO PRVI

POGLAVLJE L
OPCE ODREDBE

Opce odredbe
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom utvrduje se provodenje tipa operacije 6.4.1. »Razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim
podrucjima« (u daljnjem tekstu: tip operacije 6.4.1.), u okviru podmjere 6.4. »Ulaganja u stvaranje i razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti«, mjere 6 »Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja« iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (u daljnjem tekstu: Program).

Zakonodavstvo

Clanak 2.
Tip operacije 6.4.1. provodit ¢e se u skladu s:

— Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi
o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20. 12. 2013, str. 320 - 469, u daljnjem tekstu: Uredba
(EU) br. 1303/2013) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama

— Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 (SL L
347,20. 12. 2013., str. 487 — 548, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1305/2013) i njenim ispravcima, izmjenama i
dopunama

— Uredbom (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i
nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ)
br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20. 12. 2013., str. 547 - 607, u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) br. 1306/2013) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 640/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava te uvjeta za odbijanje ili
obustavu placanja i administrativne kazne koje se primjenjuju za izravna placanja, potporu ruralnom razvoju i visestruku
sukladnost (SL L 181, 20.6.2014., str. 48 — 73, u daljnjem tekstu: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 640/2014) i njenim
izmjenama i dopunama



— Uredbom Komisije (EU) br. 702/2014 od 25. lipnja 2014. o proglasenju odredenih kategorija potpora u sektoru
poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (O] L 193, 1. 7. 2014, p. 1-75, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 702/2014)

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 807/2014 od 11. oZujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i
uvodenju prijelaznih odredbi (SL L 227, 31. 7. 2014., str. 1 - 17)

- Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 808/2014 od 17. srpnja 2014. o utvrdivanju pravila primjene Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) (SL L 227, 31. 7. 2014., str. 18 - 68) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama

— Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 809/2014 od 17. srpnja 2014. o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe
(EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava, mjera
ruralnog razvoja i videstruke sukladnosti (SL L 227, 31. 7. 2014., str. 69 — 124, u daljnjem tekstu: Provedbena uredba
Komisije (EU) br. 809/2014) i njenim ispravcima, izmjenama i dopunama.

— Uredbom Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis potpore (Tekst znacajan za EGP) (SL L 352, 24. 12. 2013., p. 1 - 8).

Pojmovi
Clanak 3.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedece znacenje:
1. »projekt« skup aktivnosti koje predstavljaju cjelokupnu i sveobuhvatnu investiciju, a sastoje se od prihvatljivih i
neprihvatljivih troskova te pripada odredenom tipu operacije
2. »tip operacije« — skup projekata koji doprinose ostvarivanju ciljeva jednog ili vise prioriteta Europske unije za
ruralni razvoj na koje se odnose
3. »natjecaj« javno objavljeni poziv na podnoSenje Zahtjeva za potporu unutar jedne mjere/podmjere/tipa operacije, a
sastoji od teksta natjecaja, priloga i obrazaca
4. » korisnik« poljoprivredno gospodarstvo koje je podnijelo Zahtjev za potporu i koje je izravno odgovorno za
pocetak, upravljanje, provedbu i rezultate projekta

5. »nositelj nepoljoprivredne djelatnosti« - nositelj/¢clan/zaposlenik poljoprivrednog gospodarstva koji ¢e provoditi
ulaganje za koje podnosi Zahtjev za potporu

6. »prihvatljivi troskovi« — su tro$kovi koji mogu biti sufinancirani bespovratnim sredstvima iz Programa

7. »neprihvatljivi troskovi« — su tro$kovi koji ne mogu biti sufinancirani bespovratnim sredstvima iz Programa

8. »lista prihvatljivih troskova« - je lista troSkova prihvatljivih za sufinanciranje unutar Mjere/Podmjere/tipa
operacije, a objavljuje se uz pojedini natjecaj

9. »Prilog I. Ugovora« - prilog I Ugovora o Europskoj uniji odnosno popis iz ¢lanka 38. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL C 202 (2016)) na kojemu se nalaze poljoprivredni proizvodi osim proizvoda ribarstva i akvakulture

10. »gradenje« kako je definirano u propisima kojima se ureduje podrucje gradnje, izuzev odrzavanja gradevine

11. »rekonstrukcija« kako je definirano u propisima kojima se ureduje gradenje

12. »poduzece« kako je definirano u ¢lanku 1. Priloga I. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014

13. »gospodarska djelatnost« - djelatnost poduzetnika koja se sastoji u nudenju robe i usluga na trzistu

14. »mikro i mala poduzeca« - poduzeca definirana Prilogom I. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014

15. »partnerska poduzeca« — poduzeca koja nisu razvrstana pod povezana poduzeca, a medu kojima postoji veza
kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 2. Priloga I. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014

16. »povezana poduzeca« — poduzeéa medu kojima postoji jedna od veza kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 3.
Priloga I. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014

17. »poduzetnik u teskocama« — za potrebe ovoga Pravilnika je poduzetnik u postupku predstecaja, stecaja ili
likvidacije sukladno odredbama Smjernica o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika
u teSkocama (2014C 249/01, 31. 7. 2014.), ako je primjenjivo u odnosu na Prilog I, Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije

18. »javna potpora« — svaki oblik potpore iz javnih izvora Republike Hrvatske i potpora iz proracuna Europske unije,
a predstavlja bespovratna sredstva (u daljnjem tekstu: potpora)

19. »intenzitet potpore« — udio javne potpore u prihvatljivim troskovima projekta izrazen u postotcima



20. »fiskalna godina« — obracunsko razdoblje od 12 uzastopnih mjeseci, a zapocinje 1.sije¢nja

21. »nepravilnost« povreda odredaba prava Zajednice koja proizlazi iz u¢injene ili propustene radnje od strane
gospodarskog subjekta, a sto je dovelo ili je moglo dovesti u pitanje op¢i proracun Zajednica ili proracune kojima Zajednice
upravljaju, bilo smanjenjem ili gubitkom prihoda iz vlastitih sredstava prikupljenih izravno u ime Zajednica, ili
neopravdanim izdacima u smislu ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti
financijskih interesa Europskih zajednica, odnosno ¢lanka 2., stavka 1. tocke g) Uredbe (EU) br. 1306/2013

22. »sumnja na prijevaru« — nepravilnost koja je razlog za pokretanje upravnih ili sudskih postupaka na nacionalnoj
razini kako bi se utvrdilo postojanje postupanja s namjerom, osobito prijevare, iz ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) Konvencije o
zastiti financijskih interesa Europskih zajednica koja je sastavljena na temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj uniji
(sukladno ¢lanku 2. tocki (a), delegirane Uredbe Komisije (EU) 2015/1971 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br.
1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a posebnim odredbama o izvje$¢ivanju o nepravilnostima povezanima s
Europskim fondom za jamstva u poljoprivredi i Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj te o stavljanju izvan
snage Uredbe Komisije (EZ) br. 1848/2006 (SL L 293, 8. 7. 2015.)

23. »AGRONET sustav« - zadticena mrezna aplikacija koja je izmedu ostalog namijenjena i korisnicima potpora iz
EPFRR fondova za upis u Evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i ribarstvu, elektronicko popunjavanje EPFRR
Zahtjeva za potporu/promjenu/isplatu/odustajanje te preuzimanje EPFRR Odluka/Pisama/Izmjene Odluka/Potvrda (u
daljnjem tekstu: AGRONET)

24. »standardni ekonomski rezultat« (engl. Standard Output - u daljnjem tekstu: SO) - predstavlja jedini¢nu
nov¢anu vrijednost proizvodnje poljoprivrednog proizvoda izrazenu u proizvodackim cijenama na pragu gospodarstva koja
ne ukljucuju potpore i poreze

25. »ukupni SO poljoprivrednog gospodarstva« — zbroj vrijednosti svih proizvodnji dobiven mnozenjem SO svake
pojedine proizvodnje s odgovarajuc¢im brojem jedinica proizvodnje

26. »ekonomska velicina poljoprivrednog gospodarstva« — ukupni SO poljoprivrednog gospodarstva izrazen u
eurima

27. »ruralno podrucje« — definirano je kao cijelo podrucje Republike Hrvatske, osim administrativnih centara Cetiri
grada (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek)

28. »nepoljoprivredni proizvodi« — proizvodi koji nisu navedeni na popisu iz Priloga I. Ugovora

29. »potpora male vrijednosti (de minimis potpora)« — potpora uredena vaze¢om uredbom Europske unije koja

zbog svoga iznosa ne narusava ili ne prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja i ne utjece na trgovinu izmedu drzava clanica
Europske unije te ne predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

30. »jednostavna nabava« — nabava koju provode javni narucitelji za nabavu radova, robe i/ili usluga u slucaju kada je
procijenjena vrijednost predmeta nabave ispod praga primjene propisa koji ureduju postupak javne nabave.

(2) Ostali pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju jednako znacenje kao pojmovi u Uredbi (EU) br. 1305/2013 i
Uredbi Komisije (EU) br. 702/2014.

POGLAVLJEIL.
UVJETI PRIHVATLJIVOSTI KORISNIKA

Clanak 4.

(1) Prilikom podnosenja Zahtjeva za potporu korisnici moraju ispunjavati sljedece uvjete:

a) biti upisani u Upisnik poljoprivrednika najmanje 12 mjeseci prije podnosenja Zahtjeva za potporu

b) u sektoru ruralnog turizma, sektoru prerade i/ili marketinga i/ili izravne prodaje proizvoda i sektoru tradicijskih i
umjetnickih obrta korisnik mora posjedovati rjeSenje/odobrenje ili drugi odgovarajuci akt izdan od nadleznog tijela u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom za bilo koju djelatnost iz tog sektora, dok korisnik u sektoru usluga mora posjedovati
rjeSenje/odobrenje ili drugi odgovarajuci akt izdan od nadleznog tijela za obavljanje nepoljoprivredne djelatnosti za koju se
traZi potpora

c) pripadati ekonomskoj veli¢ini ukupnog standardnog ekonomskog rezultata poljoprivrednog gospodarstva iskazana
kao SO od najmanje 2.000 eura

d) biti u rangu mikro ili malog poduzeca na nacin i pod uvjetima kako je to propisano Prilogom I Uredbe (EU) br.
702/2014

e) kod fizickih osoba nositelj/odgovorna osoba poljoprivrednog gospodarstva mora biti upisan u Registar poreznih
obveznika po osnovi samostalne djelatnosti najmanje godinu dana

f) imati podmirene odnosno regulirane financijske obveze prema drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske



g) ne smije biti u blokadi ukupno viSe od 30 dana u proteklih Sest mjeseci, od cega ne viSe od 15 dana u kontinuitetu uz
uvjet da nije u blokadi u trenutku ishodenja BON 2/SOL 2 obrasca kod podnos$enja Zahtjeva za potporu

h) ne smije biti poduzetnik u teSko¢ama

i) pravne osobe moraju imati najmanje jednog zaposlenika prema satima rada u godi$njem financijskom izvjestaju
poduzetnika za zadnje odobreno racunovodstveno razdoblje

j) fizicke osobe moraju imati najmanje jednog zaposlenika na poljoprivrednom gospodarstvu kojem se placaju
doprinosi za zdravstveno i mirovinsko osiguranje:

— ako je organizacijski oblik korisnika obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo socijalni doprinosi (zdravstveno i
mirovinsko osiguranje) moraju biti placeni po osnovi poljoprivrede ili dopunske djelatnosti u sektoru koji razvija

— ako je organizacijski oblik korisnika obrt socijalni doprinosi (zdravstveno i mirovinsko osiguranje) moraju biti
placeni po osnovi samostalne djelatnosti

k) imati prebivaliste/sjediste u jedinici lokalne samouprave u ¢ijem se naselju provodi ulaganje.

(2) Prilikom podnosenja kona¢nog Zahtjeva za isplatu te tijekom pet godina nakon datuma konacne isplate korisnici
moraju ispunjavati uvjete prihvatljivosti korisnika iz stavka 1. to¢aka a), b), c), e), f), h), i), j) i k) te dodatno:

a) kod fizickih osoba nositelj/odgovorna osoba poljoprivrednog gospodarstva mora biti upisana u Registar poreznih
obveznika po osnovi samostalne djelatnosti

b) ako je organizacijski oblik korisnika obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, tada nositelj obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva/nositelj nepoljoprivredne djelatnosti mora ostati nositelj ili ¢lan poljoprivrednog
gospodarstva i baviti se djelatno$¢u za koju je ostvario potporu

c) ako je organizacijski oblik korisnika obrt, tada vlasnik/suvlasnik obrta/nositelj nepoljoprivredne djelatnosti mora
ostati zaposlenik poljoprivrednog gospodarstva i baviti se djelatno$cu za koju je ostvario potporu

d) ako je organizacijski oblik korisnika pravna osoba, tada odgovorna osoba u toj pravnoj osobi/nositelj
nepoljoprivredne djelatnosti mora ostati zaposlenik poljoprivrednog gospodarstva i baviti se djelatno§c¢u za koju je ostvario
potporu.

Iskljucenje korisnika
Clanak 5.

Korisnik ¢e biti iskljucen iz sudjelovanja u postupku dodjele u razdoblju od administrativne kontrole pa do isteka pet
godina od konacne isplate ako:

a) je dostavio lazne podatke pri dostavi Zahtjeva za potporu i dokumentacije (korisnik se iskljucuje iz iste mjere ili vrste
aktivnosti u kalendarskoj godini utvrdivanja i u sljede¢oj kalendarskoj godini)

b) nema podmirene odnosno regulirane financijske obveze prema drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
c) je poduzetnik u stecaju ili likvidaciji
d) mu se utvrdi umjetno stvaranje uvjeta (sukladno ¢lanku 60. Uredbe (EU) br. 1306/2013)

e) nije izvrsio zatrazeni povrat sredstava ili je u postupku povrata sredstava prethodno dodijeljenih u drugom natjecaju
iz bilo kojeg javnog izvora (ukljucujuéi iz fondova EU-a) za aktivnosti, odnosno troskove koji nisu izvrseni

f) je u sukobu interesa s dobavlja¢ima u postupku nabave
g) su isti prihvatljivi troskovi ve¢ sufinancirani sukladno ¢lanku 3. stavku 1. tocke 18. ovoga Pravilnika.

Uvjeti prihvatljivosti projekta
Clanak 6.

(1) Kako bi se projekt smatrao prihvatljivim za sufinanciranje mora ispuniti sve opée uvjete prihvatljivosti projekta za
koji se trazi sufinanciranje:

a) projektom se razvija nepoljoprivredna djelatnost za koju je izdano rjeSenje/odobrenje ili drugi odgovarajuci akt od
nadleznog tijela

b) korisnik je duzan izraditi poslovni plan u kojem mora dokazati financijsku i ekonomsku odrzivost projekta u skladu
s uvjetima koji ¢e biti propisani natjecajem

c) korisnik obavezno mora definirati nacin dostizanja jednog od dva cilja:

1. razvoj postojece nepoljoprivredne djelatnosti uz o¢uvanje postojecih radnih mjesta ili

2. razvoj postojece nepoljoprivredne djelatnosti uz stvaranje novih radnih mjesta



d) provedba ulaganja i ostvarenje definiranog cilja moraju biti realizirani u razdoblju od najvise tri godine od datuma
donosenja Odluke o dodjeli sredstava

e) provedbu ulaganja korisnik mora zapoceti u roku od tri mjeseca od datuma Odluke o dodjeli sredstava

f) projekt se mora provoditi u naseljima s najvise 5.000 stanovnika u podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj je
sjediste poljoprivrednog gospodarstva

g) prihvatljivi sektori iz ¢lanka 13. ovoga Pravilnika moraju biti u skladu sa strateskim razvojnim dokumentima
jedinice lokalne samouprave, odnosno lokalnom razvojnom strategijom lokalne akcijske grupe na tom podrudju

h) djelatnosti u sektoru turizma u ruralnim podrucjima su prihvatljiva samo u naseljima razvrstanim u razrede »C« i
»D« i ostalim nerazvrstanim naseljima u skladu s nadleznim propisima koji ureduju navedene razrede

i) u sektoru prerade/marketinga i izravne prodaje izlazni proizvod mora biti proizvod koji nije obuhvacen Prilogom I
Ugovora

j) provodenje ulaganja ne smije zapoceti prije podnosenja Zahtjeva za potporu

k) korisnik mora imati izradenu svu potrebnu dokumentaciju u skladu s propisima kojima se ureduje gradnja, ako je
primjenjivo

1) projekt nema znacajan negativan utjecaj na okolis i/ili ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze,
odnosno ukoliko je to propisano od strane nadleznog tijela poduzete su korektivne mjere

(2) Dokumentacija kojom korisnik dokazuje pojedine uvjete prihvatljivosti projekta u trenutku podnosenja Zahtjeva za
potporu ovisno u vrsti ulaganja bit ¢e propisana natjecajem.

(3) Svi podaci navedeni u Zahtjevu za potporu podlozni su provjerama nadleznih institucija i nakon isplate sredstava iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: EPFRR) u periodu od pet godina nakon konacne
isplate potpore.

Op¢i uvjeti prihvatljivosti troskova
Clanak 7.

(1) Opéi uvjeti prihvatljivosti troskova su:
a) troskovi su prihvatljivi sukladno listi prihvatljivih troskova
b) povezanost s projektom i nastanak u okviru projekta
¢) stvarnost nastanka kod korisnika
d) izvrSenje placanja korisnika dobavljacima roba, izvodac¢ima radova te pruzateljima usluga
e) dokazivost putem racuna ili dokumenata jednake dokazne vrijednosti
f) uskladenost s pravilima javne nabave, ako je primjenjivo
g) uskladenost s primjenjivim poreznim i socijalnim zakonodavstvom, ako je primjenjivo

h) uskladenost s odredbama ¢lanka 65. stavka 11. Uredbe (EU) br. 1303/2013 koje se odnose na zabranu dvostrukog
financiranja iz drugog financijskog instrumenta Europske unije

i) provedba na podrucju Republike Hrvatske

j) uskladenost s pravilima o trajnosti operacija iz ¢lanka 71. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

(2) Uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se kumulativno.

(3) Uvjeti prihvatljivosti troskova primjenjivi u odredenom projektu utvrduju se u Ugovoru o financiranju.

(4) Nove kategorije tro$kova dodane revizijom Programa prihvatljive su od datuma podnosenja zahtjeva za reviziju
Programa Europskoj komisiji pod uvjetima navedenima u ¢lanku 65. stavku 9. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

DIO DRUGI

POGLAVLJEL
TROSKOVI

Vrste troskova
Clanak 8.
Prihvatljivi troskovi su:
a) op¢i troskovi

b) nematerijalni troskovi i



