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Na temelju ¢lanka 45. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine, broj 120/16) i ¢lanka 30. stavka 2. Zakona o Vladi
Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11, 119/14 1 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 22.
veljace 2018. godine donijela

UREDBU
0 JAVNOJ NABAVI U PODRUCJU OBRANE I SIGURNOSTI

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE

Predmet Uredbe

Clanak 1.

(1) Ovom Uredbom ureduju se pravila, postupci i nacini provedbe javne nabave u podruéju obrane i sigurnosti za
nabavu:

1. vojne opreme, ukljucuju¢i bilo koji njezin dio, sastavnicu ili sklop

2. sigurnosno osjetljive opreme, uklju¢ujuci bilo koji njezin dio, sastavnicu ili sklop

3. radova, robe i usluga izravno povezanih s opremom iz toc¢aka 1. i 2. ovoga stavka za bilo koji i za sve elemente njezina
Zivotnog vijeka

4. radova i usluga za izri¢ito vojne namjene

5. sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih usluga

¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. Zakona o javnoj nabavi
(u daljnjem tekstu: ZJN 2016).

(2) Nabava iz stavka 1. toc¢aka 1. - 5. ovoga ¢lanka obuhvaca predmete nabave za vojnu namjenu, policijsku namjenu,
zadtitu drzavne granice, odnosno za misije zastite i spaSavanja u slucaju krize.

(3) Javni i sektorski narucitelj te drugi subjekt kada je to odredeno ovom Uredbom obvezan je primijeniti odredbe ove
Uredbe za nabavu robe, radova ili usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova
iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. Z]JN 2016.

(4) Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave u podrudju obrane i sigurnosti do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12.
stavka 1. tocke 1. Z]N 2016 utvrduje narucitelj op¢im aktom.

(5) Ako nije drukcije propisano ovom Uredbom primjenjuju se odgovarajuce odredbe ZJN 2016 te njegovih
podzakonskih propisa.

(6) Sastavni dio ove Uredbe su:

1. Prilog I. - Popis usluga

a. Prilog I.A. - Popis prioritetnih usluga

b. Prilog I.B. - Popis neprioritetnih usluga

2. Prilog I1. - Tehnicke specifikacije

3. Prilog III. — Sadrzaj obavijesti javne nabave u podrucju obrane i sigurnosti
a. Prilog III. A. - Prethodna informacijska obavijest

b. Prilog III. B. - Poziv na nadmetanje

c. Prilog III. C. - Obavijest o sklopljenim ugovorima



d. Prilog III. D. - Poziv na podugovaranje.

Pravni akti Europske unije

Clanak 2.

Ovom Uredbom preuzimaju se odredbe Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni narucitelji ili narucitelji u podruéju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8.
2009.), kako je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2017/2367 od 18. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 337, 19. 12.
2017.).

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ove Uredbe imaju sljedeca znacenja:

1. istraZivanje i razvoj obuhvaca sve aktivnosti koje ukljucuju temeljno istrazivanje, primijenjeno istrazivanje i
eksperimentalni razvoj, pri cemu ovo potonje moze ukljucivati realizaciju tehnoloskih demonstratora, tj. uredaja koji
demonstriraju djelovanje novog koncepta ili nove tehnologije u odgovarajucem ili reprezentativnom okruzenju

2. klasificirani podatak je dokument, odnosno svaki napisani, umnozeni, nacrtani, slikovni, tiskani, snimljeni,
fotografirani, magnetni, opticki, elektronicki ili bilo koji drugi zapis podatka, saznanje, mjera, postupak, predmet, usmeno
priopcenje ili informacija, koji je nadlezno tijelo, u propisanom postupku, takvim oznacilo i za koji je utvrden stupanj
tajnosti, kao i podatak kojeg je Republici Hrvatskoj tako oznacenog predala druga drzava, medunarodna organizacija ili
institucija s kojom Republika Hrvatska suraduje

3. klasificirani ugovor je naplatni ugovor sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili vi$e ponuditelja i jednog ili

viSe narucitelja, Ciji je predmet nabave izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje usluga, a koji sadrzi klasificirane
podatke ili ¢ija provedba zahtijeva pristup klasificiranim podacima

4. kriza je bilo koja situacija u Republici Hrvatskoj, drzavi ¢lanici ili trecoj zemlji, u kojoj se dogodio $tetan dogadaj koji
ocito premasuje dimenzije $tetnih dogadaja u svakodnevnom zivotu i koji znatno ugrozava ili ogranicava zivot i zdravlje
ljudi ili koji ima znatan ucinak na vrijednost nekretnina ili koji zahtijeva mjere potrebne za opskrbu populacije
najpotrebnijim stvarima, s time da se smatra da je kriza nastala i ako postoji mogucnost nastanka takvoga Stetnog dogadaja
te se oruzani sukobi i ratovi takoder smatraju krizom za potrebe ove Uredbe

5. podugovor je naplatni ugovor sklopljen u pisanom obliku izmedu ugovaratelja i jednog ili vide gospodarskih

subjekata s ciljem izvrienja dijela tog ugovora o javnoj nabavi, a ¢iji je predmet izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje
usluga

6. sigurnosno osjetljiva oprema, sigurnosno osjetljivi radovi i sigurnosno osjetljive usluge jesu oprema, radovi i
usluge za sigurnosne potrebe, koje ukljucuju, zahtijevaju ili sadrzavaju klasificirane podatke.

(2) Ostali pojmovi koji se koriste u ovoj Uredbi imaju znacenja utvrdena u ¢lanku 3. Z]N 2016.

DIO DRUGI
SKLAPANJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVI U PODRUCJU OBRANE I SIGURNOSTI

GLAVA L.
POSTUPCI JAVNE NABAVE

POGLAVLJE 1.
VRSTE, ODABIR I POCETAK POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Clanak 4.
Postupci javne nabave u smislu ove Uredbe su:
1. ograniceni postupak
2. pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje
3. natjecateljski dijalog
4. pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje
5. postupak nabave neprioritetnih usluga.



Clanak 5.

(1) Narucitelj slobodno bira izmedu ogranic¢enog postupka i pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na
nadmetanje.

(2) Narucitelj smije koristiti natjecateljski dijalog u situacijama iz ¢lanka 9. ove Uredbe.

(3) Narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave samo u posebnim slucajevima i okolnostima
iz ¢lanaka 11. do 14. ove Uredbe.

(4) Narucitelj smije koristiti postupak nabave neprioritetnih usluga samo u situacijama iz ¢lanka 16. stavka 1. ove
Uredbe.

(5) Narucitelj kao sredstvo poziva na nadmetanje koristi obavijest o nadmetanju u svim postupcima javne nabave, osim
u slucaju pregovarackog postupka bez prethodne objave te postupka nabave neprioritetnih usluga.
(6) Narucitelj moze rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima javne nabave sukladno ¢lanku 51. Z]N 2016.

Clanak 6.

(1) Ograniceni postupak, pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje te natjecateljski dijalog
zapocinju od dana slanja poziva na nadmetanje.

(2) Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje zapocinje od dana slanja poziva na dostavu
inicijalne ponude.

(3) Postupak nabave neprioritetnih usluga zapocinje od dana objavljivanja zahtjeva za prikupljanje ponuda, odnosno
od dana upucivanja zahtjeva ako se zahtjev ne objavljuje.

POGLAVLJE 2.
OGRANICENI POSTUPAK

Clanak 7.
(1) Pri provodenju ogranicenog postupka, narucitelj na odgovarajuci na¢in primjenjuje odredbe ¢lanaka 90. - 93. Z]N
2016.
(2) Otvaranje zahtjeva za sudjelovanje nije javno.
(3) Narucitelj nije obvezan provesti javno otvaranje ponuda ako je to naznacio u pozivu na dostavu ponuda.

POGLAVLJE 3.
PREGOVARACKI POSTUPAK S PRETHODNOM OBJAVOM POZIVA NA NADMETANJE

Clanak 8.

(1) Pri provodenju pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje, narucitelj na odgovarajuci
nacin primjenjuje odredbe ¢lanaka 95. - 103. Z]N 2016.

(2) Otvaranje zahtjeva za sudjelovanje nije javno.
(3) Narucitelj nije obvezan provesti javno otvaranje kona¢nih ponuda ako je to naznacio u pozivu na dostavu ponuda.

POGLAVLJE 4.
NATJECATELJSKI DIJALOG
Clanak 9.
(1) Narucitelj smije koristiti natjecateljski dijalog za sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma na koje
se primjenjuje ova Uredba kada je rije¢ o osobito slozenom predmetu nabave te kada smatra da sklapanje ugovora nije
moguce putem ogranicenog ili pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje.

(2) Predmet nabave smatra se osobito slozenim ako:

1. se potrebama narucitelja ne moze udovoljiti bez prilagodbe lako dostupnih rjeSenja, ili

2. ukljucuju projektiranje ili inovativna rjesenja, ili

3. se ugovor ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog specificnih okolnosti koje se odnose na prirodu,
slozenost ili na pravne i financijske uvjete ili s njima povezanih rizika, ili

4. narucitelj ne moze s dovoljnom precizno$cu utvrditi tehnicke specifikacije s obzirom na norme, Europsku tehnicku
ocjenu, zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referenciju u smislu Priloga II. to¢aka od 2. do 6. ove Uredbe.

Clanak 10.

(1) Ako su ispunjeni uvjeti iz clanka 9. ove Uredbe, pri provodenju natjecateljskog dijaloga narucitelj na odgovarajuci
nacin primjenjuje odredbe ¢lanaka 105. - 116. Z]N 2016.

(2) Otvaranje zahtjeva za sudjelovanje nije javno.

(3) Narucitelj nije obvezan provesti javno otvaranje ponuda ako je to naznacio u pozivu na dostavu ponuda.



POGLAVLJE 5.
PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ PRETHODNE OBJAVE POZIVA NA NADMETAN]JE

Clanak 11.

(1) Narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o
javnoj nabavi:

1. ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda ili nije dostavljen nijedan zahtjev ili nijedan
prikladan zahtjev za sudjelovanje u provedenom ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku s prethodnom objavom
poziva na nadmetanje ili natjecateljskom dijalogu pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti iz ogranicenog postupka,
pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje ili natjecateljskog dijaloga nisu bitno izmijenjeni

2. ako su u provedenom ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku s prethodnom objavom poziva na
nadmetanje ili u natjecateljskom dijalogu sve dostavljene ponude bile nepravilne ili neprihvatljive, pod uvjetom da:

a) se izvorni uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju, i

b) narucitelj pozove na pregovaranje samo one ponuditelje koji su dokazali sposobnost i koji su, tijekom prethodnog
ogranicenog postupka, pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje ili natjecateljskog dijaloga,
dostavili ponude u skladu s drugim formalnim zahtjevima postupka javne nabave

3. ako su rokovi odredeni za ograniceni i pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje,
ukljucujudi i rokove zbog Zurnosti iz clanka 60. ove Uredbe, nespojivi s Zurno$cu prouzrokovanom krizom kao, primjerice,
u slucaju iz ¢lanka 40. stavka 2. tocke 4. ove Uredbe

4. u onoj mjeri u kojoj je to prijeko potrebno ako, iz razloga iznimne zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj nije
mogao predvidjeti, nije moguce pridrzavati se rokova propisanih za ograniceni postupak ili pregovaracki postupak s
prethodnom objavom poziva na nadmetanje, ukljucujuci i rokove zbog Zurnosti iz ¢lanka 60. ove Uredbe, s time da
okolnosti na koje se poziva narucitelj za opravdanje iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti uzrokovane njegovim
postupanjem

5. ako samo odredeni gospodarski subjekt moze izvoditi radove, isporuciti robu ili pruziti usluge iz bilo kojeg od
sljedecih razloga:

a) nepostojanje trzisnog natjecanja iz tehnickih razloga, ili

b) zbog zastite iskljucivih prava, uklju¢ujuci prava intelektualnog vlasnistva.

(2) U slucaju iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka, narucitelj je obvezan Europskoj komisiji poslati izvjesce o postupku
javne nabave ako ga zatrazi.

Clanak 12.

Narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o
javnoj nabavi robe:

1. ako se proizvodi proizvode isklju¢ivo u svrhu istrazivanja, eksperimentiranja, proucavanja ili razvoja, pod uvjetom
da se proizvedenom koli¢inom proizvoda ne ostvaruje trzi$na isplativost ili pokrice troskova istrazivanja i razvoja

2. za dodatne isporuke od strane isporucitelja iz izvornog ugovora koje su namijenjene ili kao djelomi¢na zamjena robe
ili instalacija, ili kao proSirenje postojece robe ili instalacija, ako bi promjena isporucitelja obvezala narucitelja da nabavi
robu koja ima drukcije tehnicke znacajke, Sto bi rezultiralo neuskladenos$¢u ili nerazmjernim tehnickim potesko¢ama u
radu i odrzavanju, s time da trajanje takvih ugovora, kao i ugovora koji se ponavljaju, ne smije biti duze od pet godina, osim
u iznimnim okolnostima koje se utvrduju uzimajuci u obzir ocekivani zivotni vijek bilo kojeg isporucenog proizvoda,
instalacije ili sustava, i tehnicke poteskoce koje bi promjena dobavljaca mogla uzrokovati pri ¢emu se takve iznimne
okolnosti moraju obrazloziti u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda

3. za robu koja kotira i koja se nabavlja na burzi robe

4. za kupnju robe po posebno povoljnim uvjetima, bilo od isporucitelja koji trajno obustavlja ili je obustavio poslovne
djelatnosti, bilo od ste¢ajnog upravitelja ili likvidatora u okviru odgovarajuceg postupka, nagodbe s vjerovnicima ili drugog
slicnog postupka prema propisima drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta.

Clanak 13.

Narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o
javnoj nabavi usluga:

1. za usluge istrazivanja i razvoja, osim onih iz ¢lanka 30. stavka 1. tocke 17. ZJN 2016

2. za dodatne usluge cija ukupna vrijednost ne smije preci 50% vrijednosti izvornog ugovora, koje nisu bile ukljucene u
pocetni projekt niti u izvorni ugovor, ali su zbog nepredvidenih okolnosti postale nuzne za pruzanje usluga opisanih u
njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom koji izvr§ava izvorni ugovor te ako:



a) takve usluge nije moguce tehnicki ili ekonomski odvojiti od izvornog ugovora bez znatnih poteskoca za narucitelja,
ili

b) su takve usluge, iako odvojive od izvrSenja osnovnog ugovora, nuzno potrebne za njegov dovrsetak

3. za nove usluge koje se sastoje od ponavljanja slicnih usluga koje se dodjeljuju gospodarskom subjektu s kojim je
narucitelj ve¢ sklopio izvorni ugovor, ako su ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:

a) takve su usluge u skladu s osnovnim projektom za koji je bio sklopljen izvorni ugovor

b) izvorni ugovor je sklopljen u ogranicenom postupku, pregovarackom postupku s prethodnom objavom poziva na
nadmetanje ili natjecateljskom dijalogu

¢) u dokumentaciji o nabavi za izvorni ugovor bio je naveden opseg mogucih usluga koje ¢e se ponavljati te uvjeti pod
kojima se one dodjeljuju

d) u pozivu na nadmetanje za izvorni ugovor bila je predvidena mogucnost primjene ovoga postupka

e) pri odredivanju procijenjene vrijednosti nabave za izvorni ugovor uracunata je ukupna procijenjena vrijednost novih
usluga koje e se ponavljati, te

f) ovaj se postupak odvija u roku od pet godina od sklapanja izvornog ugovora, osim u iznimnim okolnostima koje se
utvrduju uzimajudi u obzir ocekivani zivotni vijek bilo kojeg isporucenog proizvoda, instalacije ili sustava, i tehnicke
poteskoce koje bi promjena gospodarskog subjekta mogla uzrokovati, pri ¢emu se takve iznimne okolnosti moraju
obrazloziti u zapisniku o pregledu i ocjeni

4. za ugovore vezane uz pruzanje usluga zra¢nog i morskog prijevoza za oruzane ili sigurnosne snage Republike
Hrvatske koje su razmjestene ili koje ¢e biti razmjestene u inozemstvu, ako narucitelj mora nabaviti te usluge od
gospodarskih subjekata koji jamce valjanost svojih ponuda samo za takav kratki period na koji se rok u ograni¢enom ili
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom, ukljucujuci i rokove zbog Zurnosti iz ¢lanka 60. ove Uredbe,
ne mogu primijeniti.

Clanak 14.

Narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o
javnoj nabavi radova:

1. za dodatne radove ¢ija ukupna vrijednost ne smije preci 50% vrijednosti izvornog ugovora, koji nisu bili ukljuceni u
pocetni projekt niti u izvorni ugovor, ali su zbog nepredvidenih okolnosti postali nuzni za izvodenje radova opisanih u
njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom koji izvr§ava izvorni ugovor te ako:

a) takve radove nije moguce tehnicki ili ekonomski odvojiti od izvornog ugovora bez znatnih poteskoca za narucitelja,
ili

b) kada su takvi radovi, iako odvojivi od izvr$enja izvornog ugovora, nuzno potrebni za njegov dovrsetak

2. za nove radove koji se sastoje od ponavljanja slicnih radova koji se dodjeljuju gospodarskom subjektu s kojim je
narucitelj ve¢ sklopio izvorni ugovor, ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

a) takvi su radovi u skladu s osnovnim projektom za koji je bio sklopljen izvorni ugovor

b) izvorni ugovor je sklopljen u ogranicenom postupku, pregovarackom postupku s prethodnom objavom ili
natjecateljskom dijalogu

¢) u dokumentaciji o nabavi za izvorni ugovor bio je naveden opseg mogucih radova koji ¢e se ponavljati te uvjeti pod
kojima se oni dodjeljuju

d) u pozivu na nadmetanje za izvorni ugovor bila je predvidena mogucnost primjene ovoga postupka

e) pri odredivanju procijenjene vrijednosti nabave za izvorni ugovor uracunata je ukupna procijenjena vrijednost novih
radova koji ¢e se ponavljati, te

t) ovaj se postupak odvija u roku od pet godina od sklapanja izvornog ugovora, osim u iznimnim okolnostima koje se
utvrduju uzimajudi u obzir ocekivani Zivotni vijek bilo kojeg isporucenog proizvoda, instalacije ili sustava, i tehnicke
poteskoce koje bi promjena gospodarskog subjekta mogla uzrokovati pri ¢emu se takve iznimne okolnosti moraju
obrazloziti u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Clanak 15.
Ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanaka 11. - 14. ove Uredbe, narucitelj provodi pregovaracki postupak bez prethodne objave
sukladno ¢lancima 135. - 142. ZJN 2016.
POGLAVLJE 6.
POSTUPAK NABAVE NEPRIORITETNIH USLUGA
Clanak 16.



