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Na temelju ¢lanka 86. stavka 2. Zakona o prostornom uredenju (»Narodne novine, br. 153/13 i 65/17), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 26. travnja 2018. godine donijela

ODLUKU

O IZRADI DRZAVNOG PLANA PROSTORNOG RAZVOJA

L
Donosi se Odluka o izradi Drzavnog plana prostornog razvoja.
Nositelj izrade Drzavnog plana prostornog razvoja (u daljnjem tekstu: Drzavni plan) je Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja.
Stru¢ni izradiva¢ Drzavnog plana je Hrvatski zavod za prostorni razvoj.

Pravna osnova za izradu i donosenje DrZavnog plana
IL.

Obveza izrade i dono$enja Drzavnog plana za podrucje Republike Hrvatske propisana je odredbom ¢lanka 66. Zakona o
prostornom uredenju (»Narodne novinec, br. 153/13165/17, u daljnjem tekstu: Zakon), a ovlastenje Hrvatskome saboru za
donosenje Drzavnog plana sadrzano je u odredbi ¢lanka 109. stavka 1. Zakona.

Postupak izrade i donoSenja Drzavnog plana provodi se sukladno Zakonu, Uredbi o odredivanju gradevina, drugih
zahvata u prostoru i povr$ina drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja (»Narodne novine, br. 37/14 i 154/14), Uredbi o
informacijskom sustavu prostornog uredenja (»Narodne novine, broj 115/15), Pravilniku o Drzavnom planu prostornog
razvoja (»Narodne novine, broj 122/15), ovoj Odluci i drugim podzakonskim propisima iz podrucja prostornog uredenja te
posebnim propisima cije su odredbe od utjecaja na postupak izrade i donosenja Drzavnog plana.

Razlozi donosenja Drzavnog plana

III.

Razlozi za donos$enje Drzavnog plana su:

— izvrSenje zakonske obveze i ostvarenje ciljeva prostornog uredenja kojima se osiguravaju uvjeti za koristenje
(gospodarenje), zastitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim
dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okolisa i prirode, zastitu kulturnih
dobara, vrsnocu gradnje i racionalno koristenje prirodnih i kulturnih dobara

— odredivanje namjene prostora i povr$ina, uvjeta za razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihova razmjestaja u
prostoru, uvjeta gradenja, sanacije i preobrazbe izgradenih podru¢ja te uvjeta za provedbu zahvata u prostoru drzavnog
znacaja

— uspostava i razvoj novog sustava prostornog uredenja uredenog Zakonom prema kojem se izraduje nova generacija
prostornih planova kroz Informacijski sustav prostornog uredenja na drzavnoj, podruc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini te
uvodi obveza donoSenja Drzavnog plana, kao temeljnog prostornog plana drzavne razine i

— stvaranje preduvjeta za gospodarenje, zastitu i upravljanje prostorom na podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini
kroz izradu i dono$enje prostornih planova nove generacije koji moraju biti u skladu s Drzavnim planom, a koji je preduvjet
za dono$enje novih prostornih planova Zupanija i prostornih planova uredenja gradova i op¢ina.

Obuhvat Drzavnog plana

Iv.
Drzavni plan se izraduje i donosi za podrucje Republike Hrvatske.



Granice obuhvata Drzavnog plana odredene su prema sluzbenim podacima Drzavne geodetske uprave i Hrvatskog
hidrografskog instituta, sukladno medunarodnim aktima kojima je Republika Hrvatska uredila svoje granice.

Obuhvat Drzavnog plana prikazan je na kartografskom prikazu u Prilogu: Obuhvat Drzavnog plana prostornog razvoja,
koji je sastavni dio ove Odluke, a kao podlogu koristi digitalnu orto-foto kartu (2011. godina), izvedenu iz mjerila
1:2.500.000, na listu formata A4.

Granice obuhvata Drzavnog plana prenose se u Informacijski sustav prostornog uredenja putem Nacionalne
infrastrukture prostornih podataka, a dostupne su na web-stranici: https://ispu.mgipu.hr.

Sazeta ocjena stanja u obuhvatu Drzavnog plana

V.
Ocjena stanja u obuhvatu Drzavnog plana proizlazi iz sveobuhvatne analize stanja i procesa u prostoru koji se u okviru
sustava prostornog uredenja kontinuirano prate i obraduju te je sadrzana u sljede¢im dokumentima:
— Izvje$cu o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008. - 2012. (»Narodne novine, broj 61/13)
— izvje$¢ima o stanju u prostoru jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave
— Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 106/17).

Ciljevi i programska polazista DrZzavnog plana
VL

Drzavni plan kao temeljni prostorni plan za podrucje Republike Hrvatske, kroz postupak izrade i dono$enja, postujuci
nacela prostornog uredenja i odrzivog razvoja, svojim planskim rjeSenjima mora ispuniti, odnosno stvoriti preduvijete za
postizanje sljedecih ciljeva prostornog uredenja:

— ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, drustvenim i okoli$nim polazistima

— prostornu odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i o¢uvanje kapaciteta prostora na kopnu, moru i u podmorju u
svrhu ucinkovite zastite prostora

- povezivanje teritorija Republike Hrvatske s europskim sustavima prostornog uredenja
- njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti

— medusobno uskladen i dopunjujuci razmjestaj razli¢itih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u prostoru radi
funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu integralnih vrijednosti prostora

— razumno koristenje i zastitu prirodnih dobara, o¢uvanje prirode, zastitu okoliSa i prevenciju od rizika oneciS¢enja

— zadtitu kulturnih dobara i vrijednosti

— dobro organiziranu raspodjelu i uredenje gradevinskog zemljista

— kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno funkcionalan Zivotni i radni okolis
— cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoce mora za kupanje i rekreaciju

— odgovarajuci prometni sustav, osobito javni prijevoz

— opskrbu, funkcionalnu pristupacnost i uporabu usluga i gradevina za potrebe razli¢itih skupina stanovnistva, osobito
djece, starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i pokretljivosti

— kvalitetu, kulturu i ljepotu prostornog i arhitektonskog oblikovanja

— visokovrijedni izgradeni prostor s uvazavanjem specifi¢nosti pojedinih cjelina te postivanjem prirodnog i urbanog
krajobraza i kulturnog naslijeda, a posebice uredenja ugostiteljsko-turistickih podru¢ja na obalnom i kopnenom podrucju
uz zatitu uzeg obalnog pojasa od gradenja

— prostorne uvjete za razvoj gospodarstva i

— nacionalnu sigurnost i obranu Republike Hrvatske te zastitu od prirodnih i drugih nesreca.

Programska polazista Drzavnog plana sadrzana su u temeljnom drzavnom dokumentu za usmjerenje razvoja u
prostoru Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske, poglavlju 3. »Polazista i koncepcija prostornog razvoja« i
poglavlju 4. »Prioriteti i strateska usmjerenja prostornog razvoja.

Sukladno Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske, programska polazista temeljena su na uravnotezenom i
odrzivom prostornom razvoju, na principima teritorijalne kohezije u funkciji pobolj$anja kvalitete Zivota i ublazavanja
depopulacijskih trendova, uz o¢uvanje identiteta prostora i obuhvacaju sljedece:

- afirmaciju policentri¢nosti, osobito jacanjem uloge makroregionalnih sredista, ali i ostalih vi$e i srednje rangiranih
sredista znacajnih za oblikovanje uravnotezene prostorne strukture, osnazivanjem gradova subregionalnog i lokalnog
znacaja u podrucjima ugrozenim depopulacijom i poticanjem njihova umrezavanja u policentri¢ne saveze kao osnove



odrzivih i otpornih regija

— ublazavanje tempa depopulacije najugrozenijih podrudja poticanjem prirodnog obnavljanja stanovnistva i stvaranjem
preduvjeta privlacnosti za mladu populaciju, prema konceptu socijalne uklju¢enosti, ravnopravnog pristupa javnim i
drugim sadrzajima, prava na rad i osobni napredak, koriStenjem potencijala novih tehnologija, zelenog poslovanja i
turisticke atraktivnosti

— ocuvanje identiteta hrvatskog prostora planskim promisljanjem cjelokupnog teritorija i cjelovito osmisljenim
ukljucivanjem tematike krajobraza u sustav prostornog uredenja te ravnopravnim planerskim tretmanom kopna i mora na
postavkama odrzivog razvoja

- kori$tenje prednosti geoprometnog polozaja za razvoj posrednickih prometnih, gospodarskih i politickih funkcija,
izmedu zapadne i srednje Europe te jugoisto¢ne Europe i Bliskog istoka, posebice prirodnom usmjereno$c¢u zemalja
srednjeg Podunavlja prema Jadranu i Mediteranu

— odrzivi razvoj gospodarstva i infrastrukturnih sustava, odmjerenim koriStenjem prostora i usmjeravanjem razvojnih
aktivnosti prema ve¢ koriStenom zemljiStu, intenzivnijim razvojem sustava Zeljeznickog, pomorskog, rije¢nog i zracnog
prometa i poboljSanjem mreZe cestovnih prometnih poveznica i elektronicke komunikacijske infrastrukture

— povezivanje s europskim prostorom, primjenom nacela teritorijalne kohezije, ostvarivanjem zajednickih standarda
zastite okoliSa, sudjelovanjem u realizaciji europskih prometnih i infrastrukturnih mreza, te sudjelovanjem u izradi
zajednickih dokumenata i provedbi istrazivackih i drugih projekata vezanih uz prostorni razvoj

— integrirani pristup prostornom uredenju uskladivanjem sektorskih politika i razvojnih dokumenata s principima
zastite i promocije upori$nih vrijednosti, prioritetima i usmjerenjima prostornog razvoja te sagledavanjem potencijalnih
instrumenata provedbe planiranog prostornog razvoja u svim sektorima i

— aktivnu prilagodbu dinamici promjena ja¢anjem kapaciteta hrvatskog prostora i sustava prostornog uredenja za
prilagodbu posljedicama klimatskih promjena, drustvenim promjenama, gospodarskim trendovima i tehnoloskom
napretku te za smanjenje rizika od katastrofa.

Sastavni dio polazista Drzavnog plana je analiza i ocjena dosadasnje planske koncepcije razvoja prostora i planskih
rjeSenja vazece prostorno planske dokumentacije, Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske (»Narodne novine,
br. 50/99 i 84/13), vazecih prostornih planova Zupanija i prostornih planova uredenja op¢ina i gradova narocito u dijelu
planskih rjeSenja i zahvata drzavnog znacaja.

Popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima, odnosno
u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi javnopravnih tijela za izradu Drzavnog plana
VIL
Sektorske strategije, planovi, studije i drugi dokumenti doneseni na temelju posebnih propisa koji sadrze strateska

usmjerenja te programi i planovi pojedinih sektora od utjecaja za izradu Drzavnog plana u skladu s kojima javnopravna
tijela utvrduju zahtjeve za izradu Drzavnog plana su:

— Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 73/17)

— Nacionalna $umarska politika i strategija (»Narodne novine, broj 120/03)

— Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 130/05)

— Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (»Narodne novine, broj 75/17)

— Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (Vlada Republike Hrvatske, 24. lipnja 2015.
godine)

— Strategija upravljanja vodama (»Narodne novinex, broj 91/08)

— Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine (»Narodne
novineg, broj 72/17)

— Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 30/09)
— Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 130/09)

— Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine (»Narodne
novine, broj 68/16)

— Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. — 2020. (»Narodne novine, broj 116/12)

— Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine (»Narodne novinex, broj 55/13)

— Nacionalna strategija zastite od pozara za razdoblje od 2013. do 2022. godine (»Narodne novine, broj 68/13)
— Nacionalni strateski plan razvoja ribarstva (»Narodne novine, broj 123/13)

— Strategija razvoja poduzetnistva Republike Hrvatske 2013. — 2020. (»Narodne novinex, broj 136/13)



— Strategija integriranog upravljanja granicom (»Narodne novine«, broj 92/14)
— Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (»Narodne novine, broj 124/14)

— Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih izvora i istro§enog nuklearnog goriva (»Narodne novine,
broj 125/14)

— Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. — 2020. (»Narodne novine, broj 126/14)

— Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine (»Narodne novine, broj
84/17)

— Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020.
godine (»Narodne novine, broj 93/14)

— Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama Republike Hrvatske (Vlada Republike Hrvatske, 17. srpnja 2008.
godine)

— Drzavni program uredenja posjedovne i vlasnickopravne evidencije (katastra i zemljisnih knjiga) na otocima
(»Narodne novine, broj 7/00)

— Drzavni program zastite i koriStenja malih, povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka i okolnog mora (Vlada
Republike Hrvatske, 30. kolovoza 2007. godine)

— razvojne strategije Zupanija, gradova i op¢ina, urbanih podru¢ja i lokalne strategije razvoja

— Operativni program »Konkurentnost i kohezija« 2014. - 2020. (Vlada Republike Hrvatske, 12. prosinca 2014. godine)

— Program mjera zastite i upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem Republike Hrvatske (»Narodne novinex,
broj 97/17)

— Strateske odrednice za razvoj zelenog gospodarstva — Zeleni razvoj Hrvatske (Vlada Republike Hrvatske, 29 rujna
2011. godine)

— Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine (»Narodne novine, broj 3/17)

— Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021. (»Narodne novine, broj 66/16)

— Sumskogospodarska osnova podruéja Republike Hrvatske za razdoblje 2016. - 2025. (Ministarstvo poljoprivrede, 27.
studenoga 2017. godine)

— Nacionalni program razvitka otoka (Hrvatski sabor, 28. veljace 1997. godine)

— ViSegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije (»Narodne
novine, broj 117/15)

— Visegodi$nji program gradnje komunalnih vodnih gradevina (»Narodne novine, broj 117/15)

— Okvirni plan i program istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na kopnu (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva
i obrta, 13. kolovoza 2015. godine)

— izradene i usvojene rudarsko-geoloske studije i
— drugi sektorski dokumenti i planovi.

Nacin pribavljanja strucnih rjesenja DrZzavnog plana
VIIL

Strucna rjesenja izraduje strucni izradiva¢ Drzavnog plana u suradnji s nositeljem izrade Drzavnog plana u skladu sa
zahtjevima sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata.

Stru¢ni izradiva¢ Drzavnog plana u suradnji s nositeljem izrade Drzavnog plana moze tijekom izrade, ako je to
potrebno, izraditi ili koordinirati izradu stru¢nih podloga, varijantnih rjesenja i drugih podloga koje ¢e izradivati osobe
registrirane za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja, znanstvene institucije i/ili druge stru¢ne osobe.

Stru¢ni izradiva¢ Drzavnog plana u suradnji s nositeljem izrade Drzavnog plana tijekom izrade Drzavnog plana tumaci
i uskladuje podatke iz sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata te zahtjeve koji iz njih proizlaze u slucaju
njihove neuskladenosti sa Zakonom ili drugim propisom ili njihove neto¢nosti ili neodredenosti.

Popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju zahtjeve za izradu Drzavnog plana, te drugih
sudionika korisnika prostora koji trebaju sudjelovati u izradi DrZavnog plana
IX.
Utvrduje se popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju zahtjeve za izradu Drzavnog plana, te
drugih sudionika korisnika prostora koji trebaju sudjelovati u njegovoj izradi, kako slijedi:
ministarstva:



— Ministarstvo zastite okolisa i energetike

— Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta

— Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
— Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

— Ministarstvo kulture

— Ministarstvo unutarnjih poslova

— Ministarstvo pravosuda

— Ministarstvo uprave

— Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

— Ministarstvo poljoprivrede

— Ministarstvo turizma

— Ministarstvo znanosti i obrazovanja

— Ministarstvo obrane

— Ministarstvo hrvatskih branitelja

— Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
— Ministarstvo drzavne imovine

— Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

— Ministarstvo zdravstva

— Ministarstvo financija

— Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja — nositelj izrade
drzavne upravne organizacije:

— Drzavna geodetska uprava

— Drzavni hidrometeorolo$ki zavod

— Drzavna uprava za zadtitu i spasavanje

— Drzavni zavod za statistiku

— Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost

uredi drzavne uprave u Zupanijama:

— svi uredi drzavne uprave

pravne osobe koje imaju javne ovlasti:

— Sredis$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
— Agencija za investicije i konkurentnost

— Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske

— Agencija za ugljikovodike

— Hrvatska energetska regulatorna agencija

— Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

— Agencija za obalni linijski pomorski promet

- Agencija za vodne putove

— Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo

— Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu

— Agencija za poljoprivredno zemljiste

— Agencija za placanja u poljoprivredsi, ribarstvu i ruralnom razvoju
— Hrvatska poljoprivredna agencija

— Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost

— Hrvatski centar za razminiranje

javne ustanove:

— Hrvatski hidrografski institut

— Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo

— Hrvatski Sumarski institut



