NN 74/2018 (17.8.2018.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-125/17-5 od 4. srpnja
2018.
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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Lidije Vukicevi¢ predsjednice vijeca,
mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Eveline Colovi¢ Tomi¢, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Sanje Otocan, ¢lanica vije¢a, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Marine Zagorec, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta po sluzbenoj duznosti, na
sjednici odrzanoj 4. srpnja 2018.

presudio je
Ukida se Odluka Gradonacelnika Grada Zadra, klasa: 340- -01/14-01/501, urbroj: 2198/01-2-17-59 od 12. lipnja 2017.
Obrazlozenje

Miran Zorica iz Zadra podnio je ovom Sudu obavijest sukladno ¢lanku 83. stavak 2. Zakona o upravnim sporovima
(»Narodne novinex, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. 1 29/17., dalje: ZUS) radi pokretanja postupka po sluzbenoj
duznosti.

U obavijesti podnositelj navodi da je Odluku Grada Zadra, klasa: 340-01/14-01/501, urbroj: 2198/01-2-17-59 od 12.
lipnja 2017., donio gradonacelnik Branko Duki¢, iako je nadleznost predstavnickog tijela donositi odluke, u ovom slucaju
Gradskog vije¢a Grada Zadra. Navodi odredbu ¢lanka 35. stavka 1. tocke 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kojom je propisano kako predstavnicko tijelo donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Clankom 19.a stavak 2. Zakona
propisano je kako gradovi iz stavka 1. tog ¢lanka, veliki gradovi kao $to je Zadar, kao i gradovi, sjedista Zupanija, u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana i to osobito
poslove koji se odnose na odrzavanje javnih cesta i uredenje naselja i stanovanja, kao i ostalo. Smatra da je jasno kako
gradonacelnik nema ovlasti donositi odluke koje se ticu uredenja naselja i stanovanja te odrzavanja javnih cesta.

Navodi odredbu ¢lanka 36. Statuta Grada Zadra koja propisuje da gradonacelnik u obavljanju izvr$ne vlasti izmedu
ostaloga predlaze gradskom vijecu dono$enje op¢ih i drugih akata, a da donosi opce i druge akte samo kada je na to
ovlasten propisima. Smatra da niti jednim propisom nije ovlasten da donese odluku iz samoupravnog djelovanja gradskog
vijeca, a posebno nije ovlasten da donese odluku o nerazvrstanim cestama, pa predlaze ovom Sudu da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak ocjene zakonitosti opceg akta, te o tome obavijesti podnositelja obavijesti, kao gradanina.

Gradonacelnik Grada Zadra dao je ocitovanje na podneseni zahtjev u kojem navodi da je osporeni akt objavljen na
stranicama Grada Zadra, a kao razlog donosenja Odluke navodi potrebu evidentiranja postojecih nerazvrstanih cesta
temeljem Zakona o cestama, koji propisuje da su nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave i to ceste koje na dan stupanja na snagu tog zakona se koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i
koje su pristupacne ve¢em broju korisnika, a $to je i u konkretnoj Odluci slucaj s popisom ulica u istoj. Poziva se na odredbe
Zakona o cestama iz ¢lanka 123. - 133. tog zakona, a ovu Odluku navodi kao jedan od dokumenata koje je potrebno
dostaviti za upis nerazvrstanih cesta u zemljisnu knjigu i zaklju¢uje da se prema opcenitoj odluci zakonodavca radi o
pojedinacnom aktu s popisom nerazvrstanih cesta koji je dio potrebne dokumentacije za upis u zemljiSnu knjigu.
Gradonacelnik smatra da se ne radi o opéem aktu. Pri tome se poziva na odredbu ¢lanka 25. Statuta grada Zadra koji
propisuje da ovlasti i obveze koje proizlaze iz samoupravnog djelokruga Grada Zadra obavljaju Gradsko vijece kao
predstavnicko tijelo i Gradonacelnik kao izvrsno tijelo, svaki u svojem djelokrugu.

Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odredeno koje je tijelo nadlezno za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada Zadra, poslovi koji se odnose na uredivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga u nadleznosti su
Gradskog vijeca, a poslove izvr$ne naravi u nadleznosti Gradonacelnika. Nadleznost tijela za obavljanje poslova, utvrdena



