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ZAKON
0 PROCJENI UCINAKA PROPISA

DIO PRVI

Predmet Zakona

Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduje postupak procjene ucinaka propisa, nacin planiranja zakonodavnih aktivnosti, tijela
nadlezna za postupak procjene ucinaka propisa, nacin savjetovanja s javno$¢u u tom postupku te druga pitanja s tim u vezi.

Postupak procjene ucinaka propisa
Clanak 2.

(1) Postupak procjene ucinaka propisa je postupak pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona kroz analizu izravnih
ucinaka, s ciljem odabira optimalnog zakonskog rjesenja ili za poduzimanje drugih aktivnosti i mjera.

(2) Analizom izravnih ucinaka nacrta prijedloga zakona utvrduju se uc¢inci na podrucju gospodarstva, maloga
gospodarstva, trziSta rada, socijalne skrbi i mirovinskoga sustava, zdravstva, zastite okolisa, zastite ljudskih prava te zastite
trziSnog natjecanja.

(3) U okviru postupka procjene ucinaka propisa obvezno se provodi prethodni postupak procjene u¢inaka propisa (u
daljnjem tekstu: Prethodna procjena) i procjena ucinaka propisa, ovisno o rezultatima analize izravnih u¢inaka propisa.

Ciljevi postupka procjene ucinaka propisa
Clanak 3.
(1) Opdi cilj postupka procjene ucinaka propisa je razmatranje prijedloga mogucih normativnih ili drugih rjeSenja
kojima se potice poslovno okruZenje, jaca vladavina prava i smanjuju troskovi provedbe propisa, uz istodobno osiguranje
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, osobnih i politickih sloboda i prava te gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava.

(2) Posebni ciljevi postupka procjene ucinaka propisa su:

— osiguranje otvorenosti i transparentnosti zakonodavnog postupka uklju¢ivanjem javnosti i zainteresirane javnosti u
izradu propisa

— utvrdivanje mogucih prepreka za poslovanje poduzetnika i status gradana

— poticanje suradnje i meduresorne koordinacije sredisnjih tijela drzavne uprave u postupku izrade zakona.



Znacenje pojmova
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:
a) strucni nositelj je sredisnje tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izrada nacrta prijedloga zakona
b) nadlezno tijelo je sredisnje tijelo drzavne uprave, drugo drzavno tijelo i pravna osoba koja ima javne ovlasti, koje

sudjeluje u postupku procjene ucinaka propisa vezano za davanje misljenja na analizu uc¢inaka u skladu s propisanim
djelokrugom, i to nadlezno za podrugje:

— gospodarstva za gospodarske u¢inke odnosno za odgovarajucu primjenu Standard Cost Model metodologije (u
daljnjem tekstu: SCM metodologija) te za odgovarajucu primjenu testa malog i srednjeg poduzetnistva (u daljnjem tekstu:
MSP test)

— trzidta rada za ucinke na zaposljavanje, trziSte rada i mirovinskoga sustava

— zdravstvenoga sustava i zdravlje ljudi za u¢inke na zdravstvo i zdravlje ljudi

— socijalne skrbi za sustav socijalne skrbi i socijalne u¢inke

— zastite okolisa za ucinke na okoli$ i odrzivi razvoj

— zadtite ljudskih prava za ucinke na zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i

— zadtite trziSnog natjecanja za ucinke na trzi$no natjecanje

¢) SCM metodologija je metoda mjerenja administrativnog troska koje gospodarstvo ima prilikom primjene propisa
koji su na snazi i koji bi proizasli iz nacrta prijedloga propisa

d) MSP test sadrzi postupak analize i ocjene negativnog ucinka pojedinog propisa na malo gospodarstvo u obliku
dodatnih ili povecanih tro$kova, odnosno pozitivnih uc¢inaka kao gospodarske koristi za subjekte malog gospodarstva

e) savjetovanje je postupak koji stru¢ni nositelj provodi radi savjetovanja s javno$cu i zainteresiranom javnoscu,
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

Primjena Zakona

Clanak 5.

(1) Ovaj se Zakon primjenjuje na postupak izrade nacrta prijedloga zakona koje Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) predlaze za donosenje Hrvatskome saboru te na druge postupke u vezi s izradom propisa i pracenjem njihove
provedbe kako je to odredeno ovim Zakonom.

(2) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog uc¢inka propisa na drzavni proracun, koja se izraduje i iskazuje
prema Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka, sukladno posebnim propisima.

Primjena drugih propisa
Clanak 6.

(1) Na pitanja u vezi s postupkom izrade i donosSenja zakona koja nisu uredena ovim Zakonom i njegovim
provedbenim propisom primjenjuju se odredbe Poslovnika Vlade Republike Hrvatske i Poslovnika Hrvatskoga sabora.

(2) Na pitanja savjetovanja s javnoscu i zainteresiranom javno$cu koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje pravo na pristup informacijama i drugi posebni propisi i akti kojima je uredeno
sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u pojedinim upravnim podruéjima.

DIO DRUGI
Akti planiranja procjene ucinaka propisa
Clanak 7.
Akti planiranja procjene ucinaka propisa su:
— Strategija procjene uc¢inaka propisa (u daljnjem tekstu: Strategija)
— Akcijski plan procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

Strategija i Akcijski plan

Clanak 8.

(1) Strategijom se dugoro¢no usmjerava razvoj sustava procjene ucinaka propisa i njegova provedivost, ciljevi,
poboljsanje kvalitete propisa i razvoj administrativnih kapaciteta.



(2) Akcijski plan je provedbeni akt Strategije kojim se odreduju prioritetne mjere i aktivnosti na razvoju sustava
procjene uc¢inaka propisa, nacin provedbe i redoslijed ostvarivanja mjera, rokovi izvrSavanja i nositelji provedbe mjera i
aktivnosti.

(3) Ured za zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured) je koordinator i stru¢ni nositelj izrade Strategije i Akcijskog plana,
zajedno sa srediSnjim tijelima drzavne uprave i drugim dionicima.

(4) Strategiju, na prijedlog Ureda, donosi Vlada, za razdoblje od pet godina.
(5) Akcijski plan donosi Ured za razdoblje vazenja Strategije, a po potrebi i za krace razdoblje.
(6) Strategija i Akcijski plan objavljuju se na mreznim stranicama Ureda.

(7) Ured izvje$cuje Vladu o provedbi i ostvarenju ciljeva iz Strategije, u prvom tromjesecju nakon isteka razdoblja
vazenja Strategije.

DIO TRECI
Kriteriji u postupku procjene ucinaka propisa
Clanak 9.

(1) U postupku procjene ucinaka propisa znacajni izravni ucinci analiziraju se prema vrstama ucinaka i obuhvac¢enim
adresatima nacrta prijedloga zakona.

(2) Izravni udinci analiziraju se osobito prema sljede¢im vrstama ucinaka:

procjena gospodarskih ucinaka ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih u¢inaka na makroekonomsko okruzenje,
priljev investicija, funkcioniranje trzita i konkurentnost gospodarstva, malo gospodarstvo, administrativne prepreke za
poslovanje, istrazivanje i razvoj te zastitu potrosaca

procjena socijalnih ucinaka ukljuuje procjenu ocekivanih izravnih u¢inaka na demografske trendove, socijalnu

skrb, socijalnu ukljucenost i zastitu skupina s posebnim interesima i potrebama, pristup javnim uslugama i pravo na
zdravstvenu zastitu

procjena ucinaka na rad i trziste rada ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih ucinaka na zaposljavanje i trziste rada,
standarde i prava na kvalitetu radnog mjesta i na mirovinski sustav

procjena ucinaka na zastitu okolisa ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih uc¢inaka na klimu, kvalitetu i koristenje
zraka, vode i tla, upravljanje prirodnim resursima, koristenje obnovljivih i neobnovljivih izvora energije, upravljanje
otpadom i recikliranje

procjena ucinaka na zastitu ljudskih prava ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih uc¢inaka na ravnopravnost
spolova, pravo na jednaki tretman i prilike, suzbijanje diskriminacije, povredu privatnosti, zastitu osobnih podataka,
pristup pravosudu, pravo na pristup informacijama i druga Ustavom Republike Hrvatske zajamcena prava i

procjena ucinaka na trzisno natjecanje ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih u¢inaka na trzi$no natjecanje
izmedu poduzetnika na trziStu pod nediskriminiraju¢im uvjetima.

(3) Izravni udinci analiziraju se osobito prema sljede¢im adresatima:

— mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge

— gradani

— obitelji i ku¢anstva

- radnici i umirovljenici

— pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani i potrosaci

— hrvatski branitelji

— manjine

- socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama

— udruge i zaklade

— sredi$nja tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i trgovacka
drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Poblize kriterije izravnih ucinaka, nacin utvrdivanja adresata te druga pitanja s tim u vezi propisuje Vlada uredbom.

DIO CETVRTI

Plan zakonodavnih aktivnosti



Clanak 10.

(1) Vlada donosi Plan zakonodavnih aktivnosti u kojem su sadrzani svi nacrti prijedloga zakona koje se planira utvrditi
tijekom razdoblja za koje se Plan zakonodavnih aktivnosti donosi.

(2) Plan zakonodavnih aktivnosti se izraduje na temelju prijedloga planova zakonodavnih aktivnosti stru¢nih nositelja.

(3) Plan zakonodavnih aktivnosti se donosi na prijedlog Ureda u zadnjem tromjesecju tekuce kalendarske godine za
sljedecu kalendarsku godinu.

(4) Plan zakonodavnih aktivnosti sadrzi naznaku nacrta prijedloga zakona za koje treba provesti procjenu u¢inaka
propisa, naznaku nacrta prijedloga zakona kojima se zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom
Europske unije i, ako je potrebno, naznaku nacrta prijedloga zakona sadrzanih u programskim i drugim aktima planiranja
Vlade.

(5) Podaci u Planu zakonodavnih aktivnosti iskazuju se po aktivnostima planiranim u tromjese¢nim razdobljima.

(6) Ured je koordinator i strucni nositelj izrade Plana zakonodavnih aktivnosti i IzvjeS¢a o provedbi Plana
zakonodavnih aktivnosti u suradnji sa stru¢nim nositeljima.

(7) Ured izvje$cuje Vladu o izvrSenju Plana zakonodavnih aktivnosti u prvom tromjesecju tekuce godine za prethodnu
godinu.

(8) Plan zakonodavnih aktivnosti i Izvjesce o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti objavljuje se na mreznim
stranicama Ureda.

Postupak izrade Plana zakonodavnih aktivnosti

Clanak 11.
(1) Strucni nositelj duzan je utvrditi Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti iz svoga djelokruga.
(2) Strucni nositelj za svaki nacrt prijedloga zakona koji utvrduje u Prijedlogu plana zakonodavnih aktivnosti provodi
Prethodnu procjenu, osim za zakone iz ¢lanka 15. ovoga Zakona.

(3) Za Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti i Prethodnu procjenu provodi se savjetovanje u razdoblju od 1. do 30.
rujna, u trajanju od najmanje 15 dana.

(4) Strucni nositelj dostavlja Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti s obrascima prethodne procjene na misljenje
Uredu, najkasnije do 31. listopada tekuce godine.

(5) Ured razmatra Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti i obrasce prethodne procjene te moze zatraziti doradu
obrazaca.

(6) Ured obvezno dostavlja obrasce prethodne procjene na misljenje tijelu nadleznom za provodenje MSP testa
odnosno za provedbu SCM metodologije, koje je duzno u roku od osam dana od zaprimanja dostaviti misljenje Uredu o
potrebi provodenja ovih aktivnosti. Pri odlucivanju o obvezi provodenja MSP testa i provedbi SCM metodologije, iskljucivo
je mjerodavno misljenje tijela nadleznog za njihovo provodenje.

(7) Strucni nositelj duzan je usuglasiti Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti iz svoga djelokruga s Uredom,
najkasnije do 1. prosinca tekuce godine.

(8) Ured upucuje Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vladi na donosenje do 15. prosinca tekuce godine.

DIO PETI
Prethodna procjena

Clanak 12.
(1) Prethodna procjena obuhvaca sljedece aktivnosti:
— analizu postojeceg stanja u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga zakona

— utvrdivanje ishoda odnosno promjena u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga zakona i vremenskog
okvira za njihovo postizanje

— odredivanje adresata na koje se nacrt prijedloga zakona odnosi

- utvrdivanje rjesenja koja mogu dovesti do ostvarenja ishoda u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga
zakona

— utvrdivanje izravnih ucinaka, osobito, gospodarskih, socijalnih, u¢inaka na trziste rada, uc¢inaka na zastitu okolisa, na
zastitu ljudskih prava i u¢inaka na trziSno natjecanje

— utvrdivanje potrebe za provodenjem MSP testa i

— utvrdivanje potrebe za provodenjem SCM metodologije.



