NN 46/2017 (12.5.2017.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-132/16-5 od 30. ozujka
2017.
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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda Eveline Colovi¢ Tomi¢, predsjednice
vijeca, mr.sc. Inge Vezmar Barlek, mr. sc. Ivice Kujundzica, Lidije Vukicevi¢ i Senke Orli¢-Zaninovi¢, ¢lanova vijeca, uz
sudjelovanje sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta povodom
zahtjeva trgovackog drustva BELJE d.d. iz Darde, Sv. Ivana Krstitelja 1a, kojeg zastupa opunomocenica po zaposlenju
Natalija Vlaini¢, dipl. iur., na sjednici odrzanoj 30. ozujka 2017.,

presudio je
Zahtjev se usvaja.

Ukida se Odluka o ponistavanju Odluke o otpisu dijela zakupnine, naknade za dugogodis$nji zakup i naknade za
koncesiju za poljoprivredno zemljiste u vlasnidtvu Republike Hrvatske (»Sluzbeni glasnik Op¢ine Ceminac, broj 6/16.).

ObrazloZenje

Podnositelj je zatrazio ocjenu zakonitosti Odluke o ponistavanju Odluke o otpisu dijela zakupnine, naknade za
dugogodisnji zakup i naknade za koncesiju za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske (»Sluzbeni glasnik
Op¢ine Ceminace, broj 6/16. - dalje u tekstu: Odluka), koju je donijelo Opéinsko vije¢e Opéine Ceminac. Zahtjevu je
podnositelj prilozio dopis Opéinskog nacelnika Op¢ine Ceminac, klasa: 320-02/12-02/20 od 14. prosinca 2016., kojim je
pozvan na placanje iznosa od 70.298,35 kn, a za koji iznos je bio osloboden placanja na temelju ponistene Odluke.

U svom zahtjevu podnositelj navodi da je osporeni op¢i akt nezakonit te da se njegovom primjenom povrjeduju
njegova prava i pravni interesi. Naime, osporenom Odlukom ponistava se Odluka o otpisu dijela zakupnine, naknade za
dugogodisnji zakup i naknade za koncesiju za poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Sluzbeni glasnik
Op¢ine Ceminace, broj 3/12. - dalje u tekstu: Odluka o otpisu dijela zakupnine), a koja je donesena temeljem Odluke Vlade
Republike Hrvatske od 20. rujna 2012. (»Narodne novinex, broj 106/12.). Navedenom Odlukom o otpisu dijela zakupnine,
zakupnicima, dugogodi$njim zakupnicima i koncesionarima poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu Republike Hrvatske na
podru¢ju Op¢éine Ceminac, pa tako i podnositelju, koji imaju evidentiranu $tetu na usjevima od elementarne nepogode u
2012. (susa), otpisuje se placanje zakupnine i naknade za dugogodisnji zakup i koncesiju za 2012. u dijelu od 50%, koji je
prihod Op¢ine. U tocki IV osporene Odluke poziva se podnositelj zahtjeva, uz ostale neodredene osobe kojima je otpisano
placanje zakupnine, da odmah po stupanju na snagu iste izvrse uplatu iznosa koji je otpisan ranijom Odlukom o otpisu
dijela zakupnine, o ¢emu podnositelj kao dokaz u prilogu zahtjeva dostavlja dopis Op¢inskog nacelnika od 14. prosinca
2016., temeljem kojeg je podnositelj obvezan na placanje iznosa od 70.298,35 kn, za koji iznos je bio osloboden placanja
zakupnine. U tocki III osporene Odluke navode se razlozi za ponistavanje ranije Odluke o otpisu dijela zakupnine, iz kojih
proizlazi da je potonja Odluka donesena na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske koja nije obvezujuca, da je donesena
bez materijalnih dokaza o ostvarenim stvarnim prinosima te da su Op¢ina Ceminac, Zupanija osjecko-baranjska i
Republika Hrvatska u 2012. subvencionirali osiguranje usjeva od elementarnih nepogoda, pa stoga zakupnici, dugogodisnji
zakupnici i koncesionari nisu pretrpjeli nikakvu $tetu. Iz navedenog slijedi kako predstavnicko tijelo Op¢ine Ceminac ne
samo da osporenom Odlukom ponistava Odluku o otpisu dijela zakupnine donesenu prije ¢ak cetiri godine uz razloge koji
su potpuno pausalni, neosnovani i na zakonu neutemeljeni, nego i da predmetna Odluka ima zabranjeno povratno
djelovanje, budu¢i da njome donositelj protuzakonito, pa ¢ak i protuustavno, retroaktivno zadire u podnositeljeva prava.
Naime, ¢ak cetiri godine nakon $to je podnositelju kao poljoprivrednom proizvodacu otpisano placanje dijela zakupnine
zbog pretrpljene tete na usjevima uslijed katastrofalne suse koja je pogodila ovo podruéje, Opéina Ceminac iz potpuno
neopravdanih razloga ponistava svoju raniju Odluku o otpisu dijela zakupnine i retroaktivno nalaze podnositelju da izvrsi
uplatu iznosa koji mu je otpisan. Predmetna Odluka u svom sadrzaju izravno je protivna ¢lanku 73. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 19/13. — proc¢is¢eni tekst) i clanku 100. stavak 2. Statuta



