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Na temelju ¢lanka 6. Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoci inozemstvu (»Narodne novine, br. 146/08.)
Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 27. listopada 2017. donio je

NACIONALNU STRATEGIJU
RAZVOJNE SURADNJE REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE OD 2017. DO 2021. GODINE

1.UVOD

Nacionalna strategija razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2021. godine (u daljnjem tekstu:
Nacionalna strategija) donesena je sukladno Zakonu o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomodi inozemstvul/(»Narodne
novine, broj 146/08). Nadograduju¢i prethodnu i prvu Nacionalnu strategiju, Republika Hrvatska na ovaj nacin nastavlja
utvrdivati nacionalnu politiku medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoci kao jednu od klju¢nih sastavnica i
vaznih instrumenata vanjske politike.

Osnovni je cilj medunarodne razvojne politike koristiti financijske i nefinancijske kapacitete kako bi se dugoro¢no i
trajno suzbilo globalno siromastvo i stvaranje ovisnosti 0 pomoci, te pomoglo osobama, zajednicama, drzavama i regijama
u preuzimanju odgovornosti za vlastiti napredak. Humanitarna pomo¢ kratkoroc¢na je i hitna podrska stanovnistvu
pogodenom prirodnim nepogodama, tehnicko-tehnoloskim ili krizama prouzrocenima ljudskim djelovanjem, ¢iji je glavni
cilj spasavanje zdravlja i ljudskog Zivota.

Siromastvo, oruzani sukobi, totalitarne ideologije, ekstremizmi, drustvena iskljucenost, povrede ljudskih prava,
politicki progoni, migracijski pritisci i posljedice klimatskih promjena imaju izravnu uzro¢no-posljedicnu vezu sa stupnjem
razvijenosti drustava. Siromastvo je prije svega klju¢an univerzalni izazov razvojne politike koji je potrebno promatrati iz
perspektive §ire od agregiranih statistickih podataka, a njegovom rjesavanju nuzno je pristupiti na sveobuhvatan i uskladen
nacin, ciljano, postujuci kontekst i uzimajuci u obzir iskazane potrebe primatelja. K tomu, mnogi od navedenih izazova, s
kojima se zemlje u razvoju susrecu, teSko su dokucivi razvijenim drustvima, koja su od, primjerice, rata, gladi, epidemija,
ve¢ uspjela dostici generacijski odmak.

U samo dva desetljeca od svojeg osamostaljenja, Republika Hrvatska je presla put od zemlje suocene s agresijom,
Domovinskim ratom, humanitarnom krizom i primanjem razvojne pomoci, poslijeratnom obnovom i oporavkom,
demokratskom tranzicijom iz totalitarnog u demokratski sustav, iz planskog u trzi$no gospodarstvo. Pristupanjem
Sjevernoatlantskom savezu (NATO) i Europskoj uniji (EU) pridruzili smo se skupini najrazvijenijih drzava i ujedno
najvecem i najutjecajnijem donatoru na svijetu, koji izdvaja viSe od polovice ukupne globalne razvojne pomoci.

Polozaj Republike Hrvatske u globalnim okvirima razvojne politike odreden je veli¢inom, kapacitetima i izazovima
nove zemlje davateljice, no, jednako tako i iskustvom poslijeratne tranzicije koje je Republika Hrvatska prepoznala kao
svoju dodanu vrijednost u razvojnoj politici, koje ¢e nastaviti nadogradivati i uz pomoc¢ kojeg ¢e imati priliku globalnoj
razvojnoj zajednici doprinijeti udjelom razmjerno ve¢im nego drzave sli¢cnoga vanjskopolitickog utjecaja i gospodarskog
obujma. Tijekom ratne i poslijeratne demokratske tranzicije Republika Hrvatska je stekla jedinstvena iskustva i znanja koja
hrvatskoj razvojnoj politici daju komparativnu prednost u globalnoj zajednici davatelja razvojne suradnje.

Republika Hrvatska ¢e uz pomo¢ Nacionalne strategije nastaviti ugradivati vlastita tranzicijska iskustva u razvojni
instrumentarij Europske unije, dok ¢e na globalnoj razini nesebi¢no prenositi iskustva vlastitog razvoja zemljama koje
prolaze kroz sli¢ne izazove tranzicije. Na taj nacin ¢e ponuditi konkretan doprinos razvoju Covjecanstva, ali i osnaziti svoj
vanjskopoliticki polozaj te potaknuti vlastiti gospodarski razvoj i unaprijediti vlastitu sigurnost.



2. STRATESKI OKVIR
2.1. Medunarodni okvir

Politika razvojne suradnje i humanitarne pomoci sve je istaknutiji instrument za uspostavu i razvoj vanjskopolitickih
kao i sveukupnih gospodarskih i drustvenih odnosa. Neovisno o politickim, gospodarskim ili svjetonazorskim interesima
kako davatelja tako i primatelja, razvojna i humanitarna politika prije svega predstavljaju iskonsku teznju ¢ovjeka da na
miran i odrZziv nacin potakne razvoj cjelokupnog covjecanstva, to je, uostalom, i potvrdeno Agendom 2030 Ujedinjenih
naroda (UN) i Ciljevima odrZivog razvoja.

Jedan od ciljeva Nacionalne strategije svakako je ponuditi odgovore na trenuta¢na kretanja, pronaci odgovarajuce
mjesto, dodanu vrijednost i koristi za Republiku Hrvatsku u njima te, u skladu s medunarodnim dogovorima i hrvatskim
vanjskopolitickim prioritetima, uspostaviti strateski okvir za unaprjedenje hrvatske politike razvojne suradnje i
humanitarne pomoc¢i u narednom razdoblju.

2.1.1. Promjene u razvojnoj paradigmi

Globalna politika razvojne suradnje, narocito u posljednjem desetljecu, dozivjela je znacajne promjene. Prije svega,
porasla je svijest kako je razvojna suradnja djelotvorniji instrument od razvojne pomoci. Tocnije, preobrazaj iz odnosa
davatelj-primatelj u odnos partner-partner daje veci u¢inak i osnazuje viziju globalnog partnerstva. Suradnja i partnerstvo
povecavaju odgovornost primatelja, a davatelju daju jasne smjernice o konkretnim potrebama drustva u koje namjerava
usmjeriti pomo¢. Osim toga, imajuci na umu ¢injenicu kako je razvojna suradnja Cesto vanjskopoliticka prethodnica Sire
politicke i gospodarske suradnje, ovakav partnerski odnos ve¢ u zacetku stvara zdrave preduvjete za uspostavu opseznije
suradnje izmedu ravnopravnih partnera.

Nadalje, tradicionalni oblici podrike, koji su se oslanjali na medudrzavnu sluzbenu razvojnu pomo¢!?/(Prema
definiciji Odbora za razvojnu pomo¢ Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD DAC) sluzbena
razvojna pomo¢ odnosi se na doprinose medunarodnim institucijama te aktivnosti i mjere koje se financiraju iz
proracuna drzavnih i lokalnih vlada s ciljem poticanja razvoja i napretka zemalja u razvoju koje se nalaze na
popisu primatelja razvojne pomoci. Popis primatelja nalazi se na internetskoj stranici Odbora za razvojnu pomo¢
(http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm).), ustuknuli su pred dinami¢nijim oblicima suradnje, kojima se, prvo,
napusta izrazito jednosmjeran odnos izmedu dvije zemlje, a drugo, financijsku pomo¢ zamjenjuju cesto djelotvorniji
tehnicki i drugi nefinancijski oblici podrske, kojima se potice razmjena znanja i iskustava kao i medusobno ucenje. K tomu,
sve se ucestalijom cini potreba za sveobuhvatnim biljeZenjem razlicitih oblika razvojne suradnje, poput vanjskih ulaganja ili
medunarodnog sigurnosnog i mirovnog djelovanja. Revizija definicije sluzbene razvojne pomoci, kao i rasprave o novim
modelima biljezenja ukupne sluzbene podrske odrzivom razvoju, koje se trenutno vode u okviru Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), takoder bi u kona¢nom ishodu trebale oslikavati ove nove tendencije i obuhvatiti
$iri spektar izdvajanja za globalni razvoj.

Konacno, sve je veca svijest globalne zajednice da je razvoj viSesmjeran proces koji ¢e biti djelotvoran jedino ako se
postuje i potice vlasni$tvo zemalja u razvoju nad samim procesom, ako se suradnja temelji na odrZivosti rezultata, ako se
ukljuci $irok spektar dionika u globalno partnerstvo te ako se osigura transparentnost i medusobna odgovornost prilikom
provedbe razvojne suradnje. Upravo navedena nacela obuhvacena su Partnerstvom za djelotvornu razvojnu suradnju
utvrdenim u Busanu 2011. godinel®!(Busanska deklaracija o partnerstvu za djelotvornu razvojnu suradnju, Busan,
2011.), kao i njegovim prethodnicima iz Parizal*!(Pariska deklaracija o djelotvornosti pomodi, Pariz, 2005.) i Accre”)
(Plan za djelovanje iz Accre, Accra, 2008.).

2.1.2. Novi dionici u razvojnoj politici

U razvojnu suradnju u sve vecoj mjeri i u sve vecem opsegu ukljucuju se netradicionalni donatori, kako institucionalni
tako i izvaninstitucionalni. Prije svega, u tradicionalni dvostrani odnos izmedu razvijenih i zemalja u razvoju u sve vecoj
mjeri se ukljucuju zemlje koje u posljednjem desetljecu biljeze znakovit gospodarski rast. Ta brzorastuca gospodarstva
bivaju svjesna dobrobiti medunarodne razvojne politike te se sve aktivnije ukljucuju u nju i postaju vazni i utjecajni dionici,
unoseci pritom vlastita nacela i prioritete. Nadalje, uz civilno drustvo, vjersku i znanstvenu zajednicu kao
izvaninstitucionalne dionike, u globalnoj razvojnoj politici sve istaknutiju ulogu dobiva privatni sektor kao i privatni
donatori koji ciljanim usmjeravanjem sredstava, ¢esto u odredene razvojne nise, uvelike utjecu na globalni razvojni krajolik.
Njihov doprinos neizostavan je u brojnim globalnim procesima, poput Razvojnog plana iz Dohel®!(Ministarskom
deklaracijom iz Dohe 2001. godine zapocet je proces pregovora oko Razvojnog plana iz Dohe u sklopu Svjetske
trgovinske organizacije.), pregovora oko smanjenja posljedica klimatskih promjenal”)(Pregovori u sklopu Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama iz 2002. godine.), narocito tijekom Konferencije UN-a o
klimatskim promjenama iz Pariza 2015. godine®(Konferencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama, Pariz,



2015. godina.), ili pregovora oko Agende 2030 o Ciljevima odrZivog razvoja®/(Pregovori nastavno na Konferenciju
Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju, Rio+20, iz 2012. godine.) kao i u raspravama u okviru Svjetske konferencije o
smanjenju rizika od katastrofal %l (Treca Svjetska konferencija o smanjenju rizika od katastrofa, Sendai, 2015.
godina.) i Svjetskog humanitarnog sastanka na vrhu!'!/(Svjetski humanitarni sastanak na vrhu, Istambul, 2016.

godina.).

2.1.3. Novi globalni izazovi

Promjene u razvojnom krajoliku medusobno se nadovezuju na brojna druga globalna politicka, gospodarska i
drustvena kretanja medu kojima takoder biljezimo slozene, cesto dinami¢ne promjene. Prirodne katastrofe sve su cesce, sve
radirenije i sve kobnije. Krize prouzrocene ¢ovjekovim djelovanjem viSe nisu samo pojavnost u tradicionalno krhkim i
nestabilnim drzavama i regijama, nego izbijaju i u nasem bliskom susjedstvu. Sukobi, sigurnosne i teroristicke prijetnje,
migracije i zaraze sve se rjede mogu zaustaviti i obuzdati unutar granica jedne drzave, dapace, sve je znakovitije njihovo
prelijevanje u zemlje stabilne demokracije. Rastuce raslojavanje drustva i nejednakosti, drustvena isklju¢enost i neslobode
doveli su do toga da siromastvo, glad i bolest Zive u susjedstvu s rasko$i i rasipanjem resursa, dok je unutar nacionalnih
granica pojedinih zemalja razvidan jaz izmedu ujedno najbogatijih i najsiromasnijih stanovnika na svijetu. Posljedica toga i
politickih kriza su i masovne migracije ljudi koji za sebe i svoje obitelji traze zastitu i kvalitetniji Zivot u drugim zemljama
svijeta, trenutacno u velikoj mjeri u EU. Za razvojne politike EU-a pa tako i Republike Hrvatske zadatak, stoga, viSe nego
ikad, postaje potaknuti smanjenje nejednakosti, drustvenu isklju¢enost i neslobode, te globalno objediniti i uskladiti, kako
politike tako i dionike, koji ¢e dati djelotvoran odgovor na pitanja odrzivog i ujednacenog razvoja, mira i stabilnosti
covjecanstva.

2.1.4. Novi globalni okvir razvojne politike

Medunarodna zajednica je 2015. godine okoncala petnaestogodisnji ciklus zapocet 2000. godine Milenijskom
deklaracijom UN-al'?/(Milenijska deklaracija UN-a, New York, 2000.) kojom je utvrdeno osam Milenijskih razvojnih
ciljeva. Osnovna zamisao Milenijskih razvojnih ciljeva bila je dokinuti siromastvo, unaprijediti obrazovanje, promicati
jednakost spolova, smanjiti smrtnost djece, poboljsati zdravlje majki, boriti se protiv HIV-a/SIDA-e, osigurati odrzivost
okolisa i razviti globalno partnerstvo za razvoj. Dok se napredak u nekim ciljevima mogao oznaciti dojmljivim, drugi ciljevi
bili su daleko od svojeg ostvarenja. Jednako tako, brojni podatci potvrduju zemljopisni jaz u ispunjenju ciljeva, pri ¢emu su
najnerazvijenije regije podsaharske Afrike i juzne Azije i dalje prednjacile u zaostatku. Nadalje, jasno su razlucivane obveze
donatora i primatelja, kako u pogledu financiranja, tako u pogledu provedbe i nadzora. Vezano uz financiranje, Dogovorom
iz Monterreyal'*/(Dogovor iz Monterreya o financiranju za razvoj, Monterrey, 2002.) iz 2002. godine provedba
Milenijskih razvojnih ciljeva osnazena je konkretnom obvezom razvijenih zemalja da za sluzbenu razvojnu pomoc¢ izdvajaju
0,7% svojeg bruto nacionalnog dohotka (BND). Ipak, globalna financijska kriza negativno je utjecala na sluzbenu razvojnu
pomoc razvijenih zemalja i malobrojne su zemlje do 2015. godine uspjele ispuniti ovu obvezu.

Povlateéi pouke iz Milenijskog procesa, globalna zajednica je 2015. godine iznjedrila novu Agendu 2030'4(Zavréni
dokument Sastanka na vrhu o odrzivom razvoju - Preobrazujemo na$ svijet: Agenda 2030 za odrzivi razvoj, New
York, 2015.), u sklopu koje je usvojeno 17 novih Ciljeva odr#ivog razvoja, ali i novi okvir financiranja razvojal'>)(Zavréni
dokument Tre¢e medunarodne konferencije o financiranju za razvoj — Plan za djelovanje iz Adis Abebe, Adis
Abeba, 2015.). Cilj je novog procesa stvoriti plan za istinsku preobrazbu drustva, stvoriti temelje za ve¢u ukljucivost te
Sirem spektru dionika otvoriti mogucnosti sudjelovanja u Agendi 2030. Novi razvojni okvir jedinstvena je prilika za
medunarodnu zajednicu da prevlada tradicionalne podjele, usredotoci se na rjeSavanje globalnog siromastva i nejednakosti
kroz uskladivanje drustvene, gospodarske i okoli$ne dimenzije odrzivog razvoja te se usmjeri na univerzalni pristup, koji ce
u obvezama obuhvatiti sve, a u pomoci ne izostaviti nikoga. Ciljevi odrzivog razvoja stoga su brojniji, sloZeniji i opsezniji od
Milenijskih razvojnih ciljeva, a njihova provedba zadaca je cjelokupne globalne zajednice, razvijenih i zemalja u razvoju,
drzave i drustva u cjelini. Primjerice, Ciljevima odrzivog razvoja u vecem je opsegu obuhvacena gospodarska dimenzija
razvoja kao i koncept miroljubivih drustava, koji u Milenijskim razvojnim ciljevima nije bio predviden, a koji obuhvaca
sprjecavanje nasilja, jacanje institucija i sprjecavanje sukoba i kriza. Jednako tako, Ciljevi odrzivog razvoja, sa svojih 169
podciljeva i pridruzenih im pokazatelja, u ve¢oj mjeri obuhvacaju kvalitativnu dimenziju mjerenja, za razliku od Milenijskih
razvojnih ciljeva koji su se uglavnom oslanjali na kvantitativnu analitiku.

Nacelno, Ciljevi odrzivog razvoja obuhvacaju iskorjenjivanje siromastva i gladi, osiguravanje zdravog zivota i
blagostanja, kvalitetno obrazovanje, ravnopravnost spolova, Cistu vodu i zdravstvene uvjete, dostupnost energije, dostojan
posao i gospodarski rast, industriju, inovacije u infrastrukturu, smanjenje nejednakosti, odrzive gradove i zajednice,
odgovornu potrosnju i proizvodnju, djelovanje u pogledu klimatskih promjena, o¢uvanje podvodnog i Zivota na kopnu, mir,
pravednost i snazne institucije i, kona¢no, snazna partnerstva u provedbi ovih ciljeva. Financiranje novoga razvojnog
okvira, osim ponovljene obveze razvijenog svijeta da ¢e nastaviti podizati razinu izdvajanja za sluzbenu razvojnu pomo¢ do



0,7% BND-al!'¢/(Plan za djelovanje iz Adis Abebe, Adis Abeba, 2015.), temelji se na novim globalnim ukljucivim
razvojnim tendencijama i uzima u obzir nove dionike, oslanjajuci se tako na izvore $ire od domene sluzbene razvojne
pomodi, primjerice na doprinos privatnih donatora, vanjska ulaganja i aktiviranje domacih resursa.

2.2. Uloga Europske unije u globalnoj razvojnoj i humanitarnoj politici

Unatoc¢ globalnim promjenama, Europska unija skupno i dalje ostaje najveci globalni donator razvojne suradnje i
humanitarne pomoci s viSe od polovice ukupnog iznosa medunarodne razvojne suradnje. K tomu, na novu realnost u
globalnoj razvojnoj politici Europska unija dala je odgovor 2012. godine usvojivsi strateske smjernice pod nazivom Plan za
promjenel”l(Zakljuéci Vijeéa o Planu za promjene, Bruxelles, 2012.), &iji je cilj jatanje uéinka i pospjesivanje
djelotvornosti razvojne politike EU-a. Ovaj novi smjer uskladen je s preuzetim medunarodnim obvezama poput spomenute
Deklaracije iz Busana te ukljucuje nacela poput usmjeravanja razvojne pomoci na najpotrebitije, odnosno najnerazvijenije
zemlje, prepustanja vlasnistva nad razvojnom suradnjom zemljama primateljicama u svrhu postizanja uzajamne
odgovornosti, usredotocenosti razvojne suradnje na ogranicen broj sektora u zemlji primateljici, fleksibilnosti u provedbi
kroz smanjenje upravnih zapreka te otvorenosti novim i inovativnim izvorima financiranja. Konkretno, djelotvornost
razvojne suradnje na razini EU-a ojacana je konceptom uskladenosti politika za razvoj[w](Zakljuéci Vije¢a EU-a 0
uskladenosti politika za razvoj, Bruxelles, 2005., 2009. i 2013.), razvojnim modalitetima poput zajednickog
programiranja, delegirane suradnje te povezivanja kredita i bespovratnih sredstava.

Planom za promjene EU je ocrtao provedbene smjernice i nacela svojeg razvojnog djelovanja. Medutim, novi globalni
izazovi i ishodi medunarodnih skupova nametnuli su potrebu za sadrzajnim zanavljanjem strateskih smjernica razvojne
politike EU-a u obliku novog Europskog dogovora o razvojul'®!(Zajednicka izjava o novome Europskom dogovoru o
razvoju — Nas svijet, nase dostojanstvo, nasa buducnost, Bruxelles, 2017.). Tim novim strateskim dokumentom EU
nudi dugoro¢nu zajednicku viziju svoje razvojne politike, uskladenu s ostalim vanjskopolitickim strateskim dokumentima,
narotito s Globalnom strategijom za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije!?”)(Zajedni¢ka vizija, zajedni¢ko
djelovanje: Jaca Europa — Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije, Bruxelles, 2016.).
Dogovorom o razvoju EU ¢e na snazniji i djelotvorniji na¢in ponuditi odgovore na slozena pitanja globalne sigurnosti, kao i
rjeSavanja korijenskih uzroka nestabilnosti. Glavni prioriteti utvrdeni Europskim dogovorom o razvoju usmjereni su na
ljude (razvoj ovjeka i njegovo dostojanstvo), planet (zastita okoli$a i prirodnih resursa), napredak (ukljuciv i odrziv rast i
zapo$ljavanje) i mir (mirna i ukljuciva drustva, ljudska prava i pravna drzava). Navedeni prioriteti provodit ¢e se u snaznom
partnerstvu, kako unutar EU-a tako i s globalnim partnerima.

Spomenuta provedbena nacela sastavni su dio financijske perspektive Europske unije za razdoblje od 2014. do 2020.
godine(?'(Uredba Vije¢a br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se utvrduje Visegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2014. - 2020.). Za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ klju¢no je vanjskopoliticko proracunsko Poglavije
4. EU kao globalni igra¢, koje, izmedu ostaloga, obuhvaca financijske instrumente(??/(Poglavlje 4. Proratuna EU-a
obuhvaca sedam instrumenata vanjskog djelovanja EU-a koji u manjoj ili ve¢oj mjeri imaju razvojni karakter.)
poput Instrumenta za razvojnu suradnju (IRS)[23)(Uredba (EU-a) br. 233/2014 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 11.
ozujka 2014. godine o osnivanju financijskog instrumenta za razvojnu suradnju za razdoblje 2014. — 2020. godine)
ili Instrumenta za stabilnost (1zS)?*(Uredba (EU-a) br. 230/2014 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka
2014. godine o osnivanju instrumenta kojim se doprinosi stabilnosti i miru) i ¢iji se iznos u 80%-tnom omjeru biljezi
kao sluzbena razvojna pomo¢. Pritom je za razvojnu suradnju vaZan i izvanproracunski Europski razvojni fond (ERF)!2°]
(Unutarnji sporazum izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica Europske unije, sastavljenih u okviru Vijeca, o
financiranju pomoci Europske unije u sklopu visegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2014. do 2020., u
skladu s Partnerskim sporazumom AKP-EU, te o raspodjeli financijske pomoc¢i prekomorskim drzavama i
teritorijima na koje se primjenjuje dio cetiri Ugovora o djelovanju Europske unije, 6. kolovoza 2013.) kao
provedbeni instrument Sporazuma iz Cotonoua!?®!(Partnerski sporazum izmedu ¢lanica Africke, karipske i pacifi¢ke
skupine drzava s jedne strane i Europske zajednice i njenih drzava c¢lanica s druge strane, Cotonou, 2000.), koji je
Europska unija potpisala sa 78 zemalja u razvoju iz Afrike, Kariba i Pacifika. Republika Hrvatska od 2017. godine ima
obvezu uplacivanja sredstava u ERE Sporazum iz Cotonoua istjece 2020. godine i unutar Europske unije ve¢ su zapoceti
pregovori oko buducnosti, oblika i okvira suradnje s navedenim zemljama.

Vezano za humanitarnu dimenziju, takoder se tezi kvalitativnom i kvantitativnom unaprjedenju odgovora na krize i
prirodne katastrofe, odnosno §to vecem stupnju ucinkovitosti pruzene pomoci. Potice se koordiniranost pristupa EU-a i
drzava clanica kao i ostalih vodecih globalnih humanitarnih aktera, posebice UN-a. Donatorska zajednica usmjerena je na
aktivnosti umanjenja rizika za nastajanje kriza i katastrofa, jatanja pripravnosti i otpornosti?”)(Zakljucci Vije¢a o EU-
ovom pristupu otpornosti, Bruxelles, 2013.) drzava na krize, izgradnju i jacanje lokalnih kapaciteta za smanjenje rizika
nastajanja kriza, odnosno za sprjecavanje kriza te na povezivanje humanitarne pomoc¢i, obnove i razvoja. Granica izmedu



humanitarne i razvojne pomoci sve je tanja, tocnije, uspjesnost razvojne suradnje u sve se vecoj mjeri povezuje s
kontinuiranim nadovezivanjem na humanitarne aktivnosti!**/(Europski dogovor o humanitarnoj pomodi, Bruxelles,
2008.). Pritom, novi pristup u provedbi humanitarnih politika ukljucuje i neizbjezan politicki dijalog.

Pristupanjem Europskoj uniji 2013. godine, Republika Hrvatska je preuzela cjelokupni strateski i zakonodavni okvir
EU-a u podrugju politike razvojne suradnje i humanitarne pomoci, kao i njegove medunarodne obveze. Republika Hrvatska
¢e, iznoSenjem nacionalnih stajaliSta i promicanjem vlastitih prioriteta, znanja i iskustava, nastaviti doprinositi u
pregovorima o strateskom okviru EU-a. Izdvajanjima za proracun EU-a kao i za izvanprorac¢unski Europski razvojni fond
Republika Hrvatska sudjeluje u proracunskom punjenju financijskih instrumenata i jedan od zadataka nacionalne razvojne
politike je potaknuti institucionalni i izvaninstitucionalni sektor (posebice civilno drutvo i privatni sektor) na njihovo
koridtenje.

2.3. Republika Hrvatska — osvrt na strateski, institucionalni i zakonodavni okvir

U novom tisuclje¢u Republika Hrvatska je nastavila proces poslijeratne obnove, izgradnje mira, izgradnje drzave,
demokratske tranzicije i preuzimanja znacajnije uloge u globalnim medunarodnim odnosima. Republika Hrvatska je u
razdoblju od 2008. do 2009. godine bila nestalna ¢lanica u Vijecu sigurnosti UN-a, a u nekoliko navrata i ¢lanica
Gospodarskog i socijalnog vije¢a (ECOSOC) i Komisije za izgradnju mira, te je trenutacno ¢lanica Vijeca za ljudska prava
UN-a za razdoblje od 2017. do 2019. godine. Godine 2009. pridruzila se NATO-u, a 2013. postala 28. drzava ¢lanica EU-a.
0d 2008. godine, jos u ulozi zemlje primateljice medunarodne razvojne pomoc¢i, Republika Hrvatska je pocela ugradivati
razvojnu politiku u instrumentarij vanjske politike. Zakonom o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoci inozemstvu iz
2008. godine, Republika Hrvatska je po prvi put zakonski uredila podru¢je medunarodne razvojne suradnje i humanitarne
pomodi te je utvrdila nacela provedbe, ciljeve, meduinstitucionalnu suradnju i financiranje razvojne suradnje. U sklopu
provedbe reformi za ¢lanstvo u EU, krajem 2008. godine, u okviru Ministarstva vanjskih i europskih poslova osnovana je
prva ustrojstvena jedinica za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ koja je pripremila prvu Nacionalnu strategiju
razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2014. godine.

Pristupanjem Europskoj uniji Republika Hrvatska je utvrdila svoj polozaj u medunarodnoj zajednici te je gospodarskim
razvojem prerasla iz primateljice u iskljucivu davateljicu razvojne suradnje i humanitarne pomoci?®/(Republika Hrvatska
je 2011. godine istupila iz popisa primateljica razvojne pomoc¢i koji vodi Odbor za razvojnu pomo¢ Organizacije
za gospodarsku suradnju i razvoj.). Spomenutim strateskim i zakonodavnim aktima utvrdena je kvalitetna i
sveobuhvatna podloga za stvaranje, razvijanje i promicanje medunarodne razvojne politike, ali i medunarodno
pozicioniranje kao razmjerno malog, ali osobitog i usmjerenog donatora-partnera.

Institucionalno, Vlada Republike Hrvatske, kao glavno politicko tijelo za podrucje medunarodne razvojne suradnje, na
prijedlog Ministarstva vanjskih i europskih poslova donosi Provedbene programe Nacionalne strategije, u kojima su na
nacionalnoj razini okupljeni svi razvojni projekti koje tijela drzavne uprave planiraju provesti u odredenom vremenskom
razdoblju. O provedbi planiranih razvojnih projekata izvjestava se godi$njim Izvjes¢ima o provedbi Nacionalne strategije,
koja se usvajaju u Hrvatskome saboru. Kao koordinator medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoc¢i na
nacionalnoj razini, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je zaduzeno za koordinaciju izrade Provedbenih programa i
Izvjesca o provedbi. Jednako tako, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova koordinira rad Meduresorne radne skupine za
razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢, kojom predsjeda ministar/ministrica vanjskih i europskih poslova, a ¢lanovi su
duznosnici iz doti¢nih tijela drzavne uprave, predstavnici javnog sektora, civilnog drustva, privatnog sektora i akademske
zajednice. Svrha Meduresorne radne skupine je utvrditi okvir razvojne politike sukladno medunarodnim trendovima,
osigurati uskladenost razvojne politike na nacionalnoj razini i predlagati smjernice za jacanje djelotvornosti projekata
razvojne suradnje.

3. PREDNOSTI HRVATSKE POLITIKE RAZVOJNE SURADNJE I HUMANITARNE POMOCI
3.1. Iskustva ratne i poslijeratne demokratske tranzicije

Republika Hrvatska u globalnoj razvojnoj zajednici jest razmjerno malen donator koji se brojkama sluzbene razvojne
pomodi nije u stanju mjeriti s velikim globalnim davateljima pomoci. Medutim, vlastita iskustva tranzicije iz rata u mir
jedinstvena su u globalnoj razvojnoj zajednici i svakako ¢ine komparativnu prednost u ovoj nisi, za kojom postoji
neprestana potreba medu zemljama koje se suocavaju sa sukobom, njegovim uzrocima i posljedicama.

Spomenuta iskustva Republici Hrvatskoj nisu samo dala prednost u njihovoj prakti¢noj primjeni nego i u drukcijem
promisljanju razvojne i humanitarne politike, onom iz perspektive primatelja pomoc¢i. Tijekom Domovinskog rata
Republika Hrvatska je bila suocena s ratnim razaranjima, humanitarnom krizom, zbrinjavanjem izbjeglica i prognanika,
dok je po okoncanju rata uspjesno provela proces mirne reintegracije i obnove razrusenih objekata te iskusila izazove
poslijeratne tranzicije. U tim okolnostima Republika Hrvatska je imala priliku na vlastitom slucaju pojmiti znacenje i



