NN 89/2017 (6.9.2017.), Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4637/2014 i dr. od 11.
srpnja 2017.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2104

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Mato Arlovié,
Snjezana Bagi¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Rajko Mlinari¢ i Antun Palari¢, odlucujudi o prijedlozima za ocjenu
suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.),
na sjednici odrzanoj 11. srpnja 2017. donio je

ODLUKU

Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i ukidaju se ¢lanci 19. stavak 1. i 26. Zakona o upravljanju
i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 94/13. i 18/16.), u dijelovima koji glase:
»komunalne naknade«.

i
RJESENJE

I. Ne prihvacaju se prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 19. stavka 1. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnis$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 94/13. 1 18/16.), u dijelu koji
glasi: »poreza na promet nekretnina.

II. Ova odluka i rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Na sjednici odrzanoj 15. srpnja 2013. sedmi saziv Hrvatskog sabora donio je Zakon o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ZURIV).

ZURIV je objavljen u »Narodnim novinama« broj 94 od 22. srpnja 2013. i stupio je na snagu 30. srpnja 2013.

Nakon toga, do donosenja ove odluke i rjeSenja, odredbe
ZURIV-a mijenjane su samo jednom, Zakonom o izmjeni ZURIV-a (»Narodne novine« broj 18/16.), ali se izmjene ne
odnose na predmet razmatranja u ovom ustavnosudskom postupku.

2. Ustavnom sudu podneseno je vise zahtjeva za ocjenu suglasnosti ZURIV-a s Ustavom (pozivom na ¢lanak 36.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, »Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. — procisceni tekst; u
daljnjem tekstu: Ustavni zakon), odnosno prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti ZURIV-a s Ustavom (na
temelju ¢lanka 38. stavka 1. Ustavnog zakona).

Svi zahtjevi odnosno prijedlozi osporavaju suglasnost s Ustavom ¢lanka 19. ZURIV-a, dok se jednim uz ¢lanak 19.
osporava suglasnost s Ustavom i ¢lanka 26. ZURIV-a.

Redoslijedom zaprimanja u Ustavnom sudu, to su sljedeci zahtjevi odnosno prijedlozi.

2.1. Gradsko vijece Grada Slunja, zastupano po predsjednici Marini Mrkonja, pozivom na zaklju¢ak Gradskog vijeca
Grada Slunja od 15. srpnja 2014., podnijelo je Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 19. ZURIV-a
(predmet broj: U-1-4637/2014).

2.2. Hrvatska zajednica Zupanija, sa sjedistem u Zagrebu, zastupana po predsjedniku Tomislavu Toludi¢u, podnijela je
Ustavnom sudu prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 19. ZURIV-a (predmet broj: U-I-
5903/2014).



2.3. Grad Delnice, zastupan po gradonacelniku Ivici Knezevicu, pozivom na odluku Gradskog vije¢a Grada Delnica od
26. studenoga 2015., podnio je Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 19. ZURIV-a (predmet broj:
U-1-126/2016).

2.4. Opéina Cavle, zastupana po opéinskom nacelniku Zeljku Lambasi, pozivom na odluku Op¢inskog vije¢a Opéine
Cavle od 4. veljace 2016., podnijela je Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 19. ZURIV-a (predmet
broj: U-1-964/2016).

2.5. Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, sa sjedistem u Zagrebu, zastupana po predsjedniku Zeljku Turku, podnijela
je Ustavnom sudu prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanaka 19.126. ZURIV-a (predmet
broj: U-1-1956/2016).

3. S obzirom na to da su podnesena tri zahtjeva u smislu ¢lanka 36. Ustavnog zakona te dva prijedloga u smislu ¢lanka
38. stavka 1. Ustavnog zakona, Ustavni sud napominje sljedece.

3.1. Clankom 36. Ustavnog zakona propisano je:

»Clanak 36.

(1) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj smatra da zakon kojim se
ureduje ustrojstvo, djelokrug ili financiranje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije u skladu s Ustavom, ima pravo
podnijeti zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba s Ustavom.

(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovog ¢lanka Ustavni sud duzan je odlu¢iti po hitnom postupku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva.«

3.2. Clankom 38. stavkom 1. Ustavnog zakona propisano je:

»Clanak 38.
(1) Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo predlozZiti pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom ...

(...)«
3.3. Clankom 44. Ustavnog zakona propisano je:
»Clanak 44.

(1) Postupak za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i drugih propisa s Ustavom i zakonom smatra se pokrenutim na dan primitka
zahtjeva u Ustavnom sudu, odnosno na dan predaje zahtjeva posti preporuceno.

(2) Postupak za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i drugih propisa s Ustavom i zakonom u povodu prijedloga smatra se
pokrenutim na dan dono$enja rjesenja o pokretanju postupka.«

3.4. Clankom 1. ZURIV-a, ¢ije su odredbe osporene pred Ustavnim sudom, definiran je predmet uredenja tog zakona.
Clanak 1. ZURIV-a glasi:

»Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: drzavna
imovina), utvrduju se pojavni oblici drzavne imovine, nacela upravljanja drzavnom imovinom, dokumenti upravljanja drzavnom
imovinom, nacin i uvjeti upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima koji ¢ine drzavnu imovinu u trgovackim drustvima,
nacin i uvjeti upravljanja i raspolaganja nekretninama koje ¢ine drzavnu imovinu, djelokrug i ovlasti Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom (u daljnjem tekstu: Drzavni ured) u upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom, razgranicenje ovlasti u
upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom izmedu Drzavnog ureda, ministarstava i trgovackih drustava kojima su te ovlasti dane
posebnim zakonima, uspostava i vodenje Registra drzavne imovine, upravni i inspekcijski nadzor te druga pitanja s tim u vezi.

(2) Ovim se Zakonom ureduje i osnivanje te ustrojstvo Centra za restrukturiranje i prodaju, njegov djelokrug i javne ovlasti,
prestanak rada Agencije za upravljanje drzavnom imovinom (u daljnjem tekstu: Agencija) te druga pitanja s tim u vezi.«

Iz citirane zakonske odredbe razvidno je da je temeljni predmet uredenja ZURIV-a drzavna imovina te nacin
upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom.

Slijedom navedenog ZURIV nije zakon koji ureduje ustrojstvo, djelokrug ili financiranje jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, u smislu ¢lanka 36. stavka 1. Ustavnog zakona, te Ustavni sud nema obvezu, u povodu podneska
predstavnickog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave kojim se osporava suglasnost s Ustavom tog
zakona, postupati u smislu ¢lanka 36. stavka 2. odnosno ¢lanka 44. stavka 1. Ustavnog zakona.

3.5. Ustavni sud je stoga s podnescima tijela Grada Slunja, Grada Delnica i Opéine Cavle postupao kao s prijedlozima za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom, u smislu ¢lanka 38. stavka 1. Ustavnog zakona odnosno
jednako kao i s prijedlozima Hrvatske zajednice Zupanija i Udruge gradova u Republici Hrvatskoj. Iz istog razloga svi
navedeni u daljnjem tekstu obrazloZenja ove odluke i rjeSenja oznacavaju se kao predlagatelji, a njihovi podnesci kao
prijedlozi.

4. Na temelju ¢lanka 25. Ustavnog zakona, Ustavni sud je od Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
zatrazio i zaprimio ocitovanje o prigovorima Grada Slunja i Hrvatske zajednice Zupanija, time da se ocitovanje Vlade (klasa:
022-03/14-15/15, ur. broj: 50301-09/09-14-19 od 9. listopada 2014.) sadrzajno odnosi i na istovjetne prigovore ostalih
predlagatelja, ¢iji su podnesci u Ustavnom sudu zaprimljeni kasnije.



Ustavni sud izvrsio je uvid i u obrazlozenje konacnog prijedloga ZURIV-a (P.Z. 442 od 4. srpnja 2013.) koji je Vlada
uputila Hrvatskom saboru.

4.1. Sukladno ¢lanku 27. stavku 6. Ustavnog zakona od raspravljanja i glasovanja u ovom postupku izuzela se sutkinja
Ingrid Antic¢evi¢ Marinovic, te suci Josip Leko i Davorin Mlakar.

IT. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE

5. Clanci 19. i 26. ZURIV-a glase (izrijekom osporene dijelove istaknuo Ustavni sud):

»Oslobodenja od pla¢anja poreza, komunalne naknade i drugih javnih davanja
Clanak 19.

(1) Republika Hrvatska i Drzavni ured (za upravljanje drzavnom imovinom; od 16. listopada 2016. pod nazivom Sredisnji
drzavni ured za upravljanje drZzavnom imovinom - op. Ustavnog suda) su oslobodeni pla¢anja poreza na promet nekretnina,
poreza na dobit i drugih poreza, komunalne naknade te drugih javnih davanja u odnosu na vlasnistvo i upravljanje i raspolaganje
drzavnom imovinom, osim ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

(2) Ostala tijela drzavne uprave nakon predaje drzavne imovine u obliku nekretnina na upravljanje Uredu prestaju biti obveznici
placanja poreza na promet nekretninama, poreza na dobit i drugih poreza, komunalnih naknada te drugih javnih davanja u odnosu na

predmetnu imovinu.«
»Clanak 26.

Centar (za restrukturiranje i prodaju — op. Ustavnog suda) je osloboden placanja poreza na promet nekretnina, poreza na dobit i
drugih poreza, komunalne naknade te drugih javnih davanja u odnosu na vlasnistvo i upravljanje drzavnom imovinom te ima za potrebe
obavljanja poslova prema ovom Zakonu pravo uvida i pribavljanja podataka bez naknade.«

5.1. Kako je razvidno, osporenim ¢lankom 19. ZURIV-a oslobodenja od placanja odredenih javnih davanja
ustanovljena su u korist Republike Hrvatske i Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom (kasnije preimenovanog
u Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom).

Nakon podnosenja prijedloga za ustavnosudsku ocjenu doslo je do normativnih izmjena u pogledu subjekta na koji se
odnose osporena oslobodenja. Te izmjene nisu od sustinske vaznosti za razmatranje osporenih oslobodenja u kontekstu
prigovora predlagatelja, ali se ipak napominje da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (»Narodne novine« broj 104/16.), koji je stupio na snagu 13.
studenoga 2016., osnovano Ministarstvo drzavne imovine koje je preuzelo poslove, opremu, pismohranu i drugu
dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom
(to jest Sredi$njeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom, kako se to tijelo nazivalo u razdoblju od 16.
listopada 2016. do 13. studenoga 2016.), kao i drzavne sluzbenike i namjestenike zatecene na preuzetim poslovima.

Danom stupanja na snagu tog zakona Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom prestao je s radom.

Spomenute promjene vezane uz donosenje i stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave nisu rezultirale i odgovaraju¢im izmjenama u ZURIV-u,
ukljucujuci i osporeni ¢lanak 19. ZURIV-a.

5.2. Buduc¢i da jedan od predlagatelja, osim ¢lanka 19. ZURIV-a osporava suglasnost s Ustavom i ¢lanka 26. ZURIV-a (u
dijelu koji se tice komunalne naknade), a ta odredba ustanovljuje istovrsna oslobodenja od plac¢anja javnih davanja u korist
Centra za restrukturiranje i prodaju (u daljnjem tekstu: CERP), napominje se da CERP nije prestao s radom osnivanjem
Ministarstva drzavne imovine.

ZURIV-om je CERP definiran, u bitnome, na sljede¢i nacin:
»Clanak 24.

(1) Ovim se Zakonom osniva Centar za restrukturiranje i prodaju (u daljnjem tekstu: Centar), kao pravna osoba s javnim ovlastima
koja obavlja stru¢ne poslove u okviru djelokruga propisanog ovim Zakonom i drugim propisima, za $to odgovara Vladi Republike
Hrvatske.

(2) Skradeni naziv Centra je: CERP.

(.. )«

»Clanak 28.

(1) Centar upravlja, kao zakonski zastupnik na temelju ovoga Zakona, dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima ¢iji
je imatelj Republika Hrvatska, a koja nisu utvrdena kao drustva od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te dionicama i
poslovnim udjelima u trgovackim drustvima ¢iji su imatelji Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Drzavna agencija za osiguranje
$tednih uloga i sanaciju banaka za dionice i poslovne udjele u trgovackim drustvima koje je stekla u postupku sanacije i privatizacije
banaka, osim onih trgovackih drustava Cije je upravljanje i raspolaganje uredeno posebnim zakonom, te je zaduzena za restrukturiranje
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koje nisu od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

(2) Centar je ovlasten stjecati dionice i poslovne udjele u svoje ime i za svoj racun.

(3) Centar upravlja, na temelju sklopljenih ugovora o upravljanju, dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava, ¢iji su

Vees

(4) Centar prenosi dionice i poslovne udjele trgovackih drustva prijasnjim vlasnicima na ime naknade prema posebnim propisima.



(5) Centar sudjeluje u postupcima predstecajne nagodbe sukladno odredbama Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj
nagodbi ('Narodne novine', br. 108/12., 144/12.i81/13.), u kojima isti ima pravni polozaj zakonskog zastupnika drzavnog portfelja
dionica i poslovnih udjela, neovisno o njegovu polozaju vjerovnika.

(6) Na prijedlog resornog ministarstva imenuje ¢lanove nadzornih odbora u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama koje
nisu proglasene od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

(7) Centar moze obavljati i druge poslove propisane statutom Centra i posebnim propisom.

(8) Centar izraduje izvjesce o stanju neprocijenjene i procijenjene imovine, potrazivanjima i ukupnom stanju imovine kojom upravlja
iraspolaze.

(9) Centar kao javne ovlasti obavlja i sljedece poslove:

- u upravnom postupku utvrduje procijenjenu i neprocijenjenu imovinu u postupku pretvorbe i privatizacije drustvenih poduzeca

- dodjeljuje dionice bez naknade hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata i ¢lanovima obitelji smrtno stradaloga,
odnosno zatocenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata

- obavlja i druge poslove odredene posebnim zakonom.«

5.3. Osporena oslobodenja od plac¢anja odredenih javnih davanja, propisana ¢lancima 19. i 26. ZURIV-a, nominalno se
odnose na drzavna tijela odnosno na zakonom osnovanu pravnu osobu s javnim ovlastima, to jest na onaj subjekt koji je
ovlasten upravljati i raspolagati imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske. Oslobodenja od plac¢anja odredenih javnih
davanja, neovisno o nazivu i ustrojstvu subjekta koji neposredno upravlja i raspolaze odredenom imovinom, supstancijalno
se odnose na Republiku Hrvatsku pa je stoga, u kontekstu podnesenih prijedloga, za ustavnopravnu ocjenu relevantna
jedino ¢injenica da je Republika Hrvatska obveznik tih javnih davanja i subjekt koji se na temelju osporenih odredaba
oslobada od obveza.

U tom smislu Ustavni sud nije smatrao potrebnim posebice razmatrati stavak 2. ¢lanka 19. ZURIV-a, jer je rije¢ o
odredbi koja ureduje situaciju kad tijela drzavne uprave nekretnine predaju posebnom drzavnom tijelu nadleznom za
upravljanje i raspolaganje, de facto Republici Hrvatskoj, a na nju se odnose sporna oslobodenja od placanja javnih davanja.
Po naravi stvari, za tijelo drzavne uprave koje je imovinu predalo drugom nadleznom subjektu time prestaju prava i obveze
povezana s tom imovinom.

Sam pravni izricaj stavka 2. ¢lanka 19. ZURIV-a, koji glasi: »Ostala tijela drzavne uprave nakon predaje drzavne
imovine ... Uredu .... prestaju biti obveznici placanja ...«, upucuje na zakljucak da tijela drzavne uprave do trenutka predaje
imovine (Uredu) jesu obveznici pla¢anja javnih davanja.

Prema tome, stavkom 2. ¢lanka 19. ZURIV-a nisu propisana oslobodenja od placanja javnih davanja u smislu koji imaju
u vidu predlagatelji. Stoga, premda oni osporavaju cjelokupan sadrzaj ¢lanka 19. ZURIV-a, Ustavni sud ocjenjuje da se
prigovori zbog oslobodenja Republike Hrvatske od plac¢anja javnih davanja odnose samo na stavak 1. ¢lanka 19. ZURIV-a te
na ¢lanak 26. ZURIV-a.

I1I. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

6. Svi predlagatelji gotovo istovjetnom argumentacijom obrazlazu svoje stajaliSte o nesuglasnosti osporenog ¢lanka 19.
(stavka 1.) ZURIV-a s Ustavom. Smatraju da je osporena zakonska odredba ustavnopravno prijeporna s gledista ¢lanaka 3.,
4.,5.,14.,48.,51.,128.,129.a 1 131. Ustava, koji glase:

»Clanak 3.

... vladavina prava i ... najvise su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.
Clanak 4.

U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu a ograni¢ena je Ustavom
zajam¢enim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
Nacelo diobe vlasti uklju¢uje oblike medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i zakonom.
Clanak 5.
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.

Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike Hrvatske.«
»Clanak 14.
Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama.

Svi su pred zakonom jednaki.«
»Clanak 48.
Jamc¢i se pravo vlasni$tva.
Vlasni$tvo obvezuje. Nositelji vlasni¢kog prava i njihovi korisnici duzni su pridonositi opéem dobru.
(.. )«
»Clanak 51.
Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troskova, u skladu sa svojim gospodarskim moguc¢nostima.



Porezni se sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti.«
»Clanak 128.

Gradanima se jamc¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podru¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od
¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opéega birackog prava.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog
odlucivanja u skladu sa zakonom i statutom.

Prava iz ovoga ¢lanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju i gradani Europske unije, u skladu sa zakonom i pravnom stecevinom
Europske unije.«
»Clanak 129.a

Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito
poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehnicku kulturu, zastitu
potro$aca, zastitu i unapredenje prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose
na $kolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom. Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona
tijela koja su najbliza gradanima.

Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora se voditi racuna o $irini i prirodi
poslova i o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomicnosti.«

»Clanak 131.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju

poslova iz svojeg djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i
zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom.«

6.1. Predlagatelji isticu da je, prema ¢lanku 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine« broj 36/95.,
70/97.,128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. — prociSceni tekst; 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 144/12. 1
147/14.; u daljnjem tekstu: ZoKG), komunalna naknada prihod proracuna jedinica lokalne samouprave i da se taj prihod
koristi iskljucivo za financiranje taksativno propisanih komunalnih djelatnosti.

Prema clanku 23. ZoKG-a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je donositi odluke o komunalnoj
naknadi. Tim odlukama utvrduju se nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje ¢e u potpunosti ili djelomic¢no
biti oslobodene od placanja komunalne naknade, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je uredivati
opce uvjete i razloge za oslobodenja, ali je duzno i predvidjeti izvore sredstava iz kojih Ce se, za slucaj oslobodenja, potpuno
ili djelomi¢no namiriti nedostajuci iznos.

Prema stajalistu predlagatelja ZoKG je specijalni zakon te jedino tim zakonom mogu biti propisane iznimke
(oslobodenja) od placanja komunalne naknade, a osporenim ¢lankom 19. stavkom 1. ZURIV-a oslobodena je Republika
Hrvatska od placanja komunalne naknade u odnosu na vlasnistvo, upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Predlagatelji nagladavaju da su prema ¢lanku 129.a Ustava komunalne djelatnosti u iskljucivoj nadleznosti jedinica
lokalne samouprave pa je odlucivanje o komunalnoj naknadi, kao izvoru financiranja tih djelatnosti, u iskljucivoj
nadleznosti predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. Pritom je ¢lankom 131. Ustava propisano i da jedinice
lokalne samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Sukladno navedenom, predlagatelji smatraju da se Republika Hrvatska, kao vlasnica nekretnina, ne moze ni po cemu
razlikovati od bilo koje druge fizicke ili pravne osobe — vlasnice nekretnina. Svaki vlasnik nekretnine duzan je placati
komunalnu naknadu, a od te obveze moze biti osloboden samo na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave.

Predlagatelji isticu da Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine« broj 91/96., 68/98., 137/99.,
22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09. i 143/12., u daljnjem tekstu: ZV) poznaje samo jednu vrstu
vlasni$tva (¢lanak 35. ZV-a) i da je ¢lankom 19. stavkom 1. ZURIV-a Republika Hrvatska, kao nositeljica vlasnickih prava,
protuustavno stavljena u povlasteni polozaj u odnosu na sve druge nositelje vlasnickih prava, a istodobno se jedinicama
lokalne samouprave oduzima veliki dio zajam¢enih prihoda.

6.2. Istovjetne razloge za stajaliSte da Republika Hrvatska protuustavno uskracuje jedinicama lokalne samouprave
prihod od komunalne naknade iznosi i jedini predlagatelj koji, uz ¢lanak 19., osporava i ¢lanak 26. ZURIV-a — Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj.



