NN 46/2017 (12.5.2017.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-73/16-11 od 28. veljace
2017.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Lidije Vukicevi¢ predsjednice vijeca,
mr. sc. Inge Vezmar Barlek, mr. sc. Ivice Kujundziéa, Eveline Colovi¢ Tomi¢ i Senke Orli¢ Zaninovi¢, ¢lanova vije¢a, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice Marine Zagorec, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom po
sluzbenoj duznosti, na sjednici odrzanoj 28. veljace 2017.

presudio je

Ukidaju se odredbe ¢lanka 43. stavak 2., ¢lanka 50. stavak 3. i ¢lanka 51. stavak 6. Odluke o donosenju Prostornog plana
uredenja Grada Supetra (»Sluzbeni glasnik grada Supetra«, broj 03/09 od 14. travnja 2009.).

Obrazlozenje

U predmetu poslovni broj Usz-368/16 tuziteljice Ljudmile Matejas iz Krapine, A. Senoe 9, zastupane po opunomocenici
Miljenki Plazi¢, odvjetnici u Krapini, Sv. Galovica 2a, protiv tuzenika Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
Republike Hrvatske, Zagreb, Ulica Republike Austrije 20, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Zvonimira Ravli¢a iz Miraca,
Gurmanca IV.16, pojavilo se pitanje jesu li pojedine odredbe Prostornog plana uredenja grada Supetra (»Sluzbeni glasnik
grada Supetrag, broj 3/09. od 14. travnja 2009.), suprotne odredbama mjerodavnog Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(»Narodne novine, broj 76/07., 38/09., 55/11., 90/11. 1 50/12. - dalje: ZOPUG).

Sporna odredba Prostornog plana uredenja Grada Supetra (Sluzbeni glasnik grada Supetra, broj 3/09. od 14. travnja
2009.), koji plan je primijenjen u postupku izdavanja lokacijske dozvole zainteresiranoj osobi Zvonimiru Ravli¢u glasi:
Clanak 51. stavak 6.

Moguce povrsine i lokacije (s detaljnim uvjetima izgradnje) za gradnju zgrada mjesovite namjene koje u svom sastavu imaju pet ili
viSe stambenih jedinica mogu biti utvrdene samo u okviru rjesenja UPU-a ili DPU-a.

Mjerodavne odredbe ZOPUG-a kojima bi bila suprotna navedena odredba Prostornog plana uredenja grada Supetra su
odredbe ¢lanka 54., 75. stavak 1. i 127. ZOPUG-a koje glase:
Clanak 54. stavak 1.

Dokumentima prostornog uredenja odreduje se svrhovita organizacija, koristenje i namjena prostora te mjerila i smjernice za
uredenje i zastitu prostora Drzave, Zupanija, Grada Zagreba, velikih gradova, gradova i op¢ina.

Stavak 2.

Dokumenti prostornog uredenja donose se na drzavnoj razini i kao prostorni planovi na podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

Stavak 3.

Prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.

Clanak 75. stavak 1.

Urbanisticki plan uredenja detaljnije odreduje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja ili dijela naselja s osnovom prostornih i
funkcionalnih rje$enja, uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja.

(...) )

Clanak 127. stavak 1.

U svrhu izrade urbanisti¢kog plana uredenja ili detaljnog plana uredenja, ¢ija je obveza izrade propisana prostornim planom $ireg
podrugja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom o izradi na podrucju obuhvata tog plana zabraniti izdavanje
lokacijske dozvole i rjeSenja o uvjetima gradenja za gradenje novih i/ili rekonstrukciju postoje¢ih gradevina, osim za nekretnine koje
prema posebnom propisu imaju svojstvo kulturnog dobra, do dono$enja tog plana, ali ne duze od dvije godine od dana stupanja na snagu
odluke.

Stavak 2.

Zabrana iz stavka 1. ovog ¢lanka moze se produziti za najviSe godinu dana i nakon toga se vi$e ne moze propisati pet godina.



Stavak 3.

Zabrana iz stavka 1. ovog ¢lanka ne odnosi se na zahvate u prostoru za koje lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo.

Ovaj Sud je dopisom od 7. rujna 2016. godine pozvao donositelja akta i nadlezno Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja radi o¢itovanja na spornu odredbu prostornog plana.

Za donositelja akta odgovor je dala Gradonacelnica dopisom, klasa: 350-01/16-01/08, urbroj: 2104/01-02/1-16-02 od
28. rujna 2016. godine u kojem navodi da tvrdnja o tome da bi odredba ¢lanka 51. stavak 6. Prostornog plana uredenja
Grada Supetra bila suprotna Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novine, broj 76/07., 38/09., 35/11., 90/11.
i50/12.) nije ¢injeni¢no i pravno utemeljena, jer je naveden dio odredaba zakona i dio odredaba PPUG-a Supetra dok su
odredbe koje su od znacaja u ovoj pravnoj stvari ispustene ¢ime je izveden pogresan zakljuc¢ak o nezakonitosti clanka 51.
stavak 6. PPUG-a. Odlu¢nom smatra odredbu ZOPUG-a ¢lanka 74., 75., 76. i 103. te odredbe PPUG-a ¢lanak 50. i 116.
Zakljucuje da ZOPUG odreduje da se PPUG-om odreduju uvjeti za gradnju u gradevinskim podrucjima naselja, te obveza
izrade prostornih planova uzih podrucja i njihov obuhvat; ZOPUG odreduje da se UPU-om odreduje podjela podrucja na
posebne prostorne cjeline, te uvjeti uredenja i koristenja povrsina i gradevina; odreduje da se lokacijska dozvola izdaje u
skladu s dokumentima prostornog uredenja te navodi Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim
prostornim pokazateljima i standardu elaborata i prostornih planova koji utvrduje obvezu izrade prikaza s ograni¢enjem
podrucja UPU-a u kojima se mogu graditi: jednoobiteljske, viSeobiteljske, viSestambene i mjeSovite gradevine. PPUG-om se
odreduje da povrsine i lokacije za gradnju viSe stambenih zgrada s pet ili vise stambenih jedinica mogu biti utvrdene samo
u okviru rjesenja UPU-a, a PPUG odreduje podrucje i obuhvate obvezne izrade UPU-a (iskljucivo unutar kojih se moze
planirati gradnja vide stambenih gradevina s pet ili viSe stambenih jedinica), dok iz odredaba PPUG-a proizlazi da se u
podrucjima za koja nije propisana obveza izrade UPU-a, nego se dozvole izdaju direktnom provedbom PPUG-a ne moze
graditi stambene gradevine s pet ili viSe stambenih jedinica. Napominje da PPUG odreduje da je u podrucjima za koja je
predvidena obveza izgrade UPU-a, prije njihovog donosenja moguca gradnja gradevina unutar planom utvrdenih
izgradenih dijelova gradevinskog podrucja naselja u skladu s odredbama plana.

Smatra da iz tog proizlazi da PPUG-om nije zabranjeno izdavanje lokacijske dozvole za gradnju stambenih gradevina s
pet i viSe stambenih jedinica do donosenja UPU-a, nego je PPUG-om isklju¢ena moguc¢nost gradnje takvih gradevina za
podrucja za koja PPUG ne propisuje obvezu izrade UPU-a. PPUG sukladno ZOPUG-u i Pravilniku o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova propisuje obvezu
odredivanja podrucja u UPU-u u kojima se mogu graditi gradevine s pet i vi$e stambenih jedinica, te smatra da odredba
¢lanka 51. stavak 6. Prostornog plana uredenja Grada Supetra nije suprotna ZOPUG-u.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja u svom odgovoru, klasa: 350-01/16-02/398, urbroj: 531-05-2-3-16-2
od 19. listopada 2016. godine navodi da je PPUG Supetra donijelo Gradsko vije¢e Grada Supetra pozivom na odredbe
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novinex, broj 76/07., 38/09.). Prema misljenju Ministarstva predmetna
odredba c¢lanka 51. stavak 6. PPUG-a nije protivna odredbama Zakona te navodi odredbu ¢lanka 54. stavak 1. Zakona koja
propisuje da se dokumentima prostornog uredenja odreduje svrhovita organizacija, koristenje i namjena prostora te mjerilo
i smjernice za uredenje i zatitu prostora Drzave, Zupanija, Grada Zagreba, velikih gradova, gradova i op¢ina, a odredbom
¢lanka 51. stavak 6. PPUG-a propisana je obveza donoSenja urbanistickog plana uredenja ili detaljnog plana uredenja, ali
ista nije vezana za vrstu gradevine, $to bi bilo protivno odredbi ¢lanka 75. stavak 1. Zakona. Navedenim smjernicama se
dozvoljava na podrucju obuhvata UPU-a ili DPU-a planirati i takve vrste gradevina.

Navedene odredbe ZOPUG-a prema ocjeni ovog Suda, a imaju¢i na umu i druge odredbe ZOPUG-a koje se odnose na
dokumente prostornog uredenja odreduju da se urbanisticki plan uredenja donosi za pojedine prostorne cjeline naselja, za
koje prostorne cjeline se prostornim planom kao u ovom slu¢aju PPUG-om moze odrediti obvezna izrada urbanistickog
plana uredenja.

Urbanisticki plan uredenja je plan nizeg reda u odnosu na prostorni plan uredenja, a njegovo znacenje je dano u ¢lanku
75. ZOPUG-a, tako da urbanisticki plan uredenja detaljnije odreduje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja s osnovom
prostornih i funkcionalnih rjeSenja, uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja. Za neizgradene i neuredene
dijelove gradevinskog podrucja naselja i neizgradena i neuredena izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ¢iji su
dijelovi tih podrucja planirani za urbanu obnovu obvezno se donosi urbanisticki plan uredenja ili detaljni plan uredenja. Na
podrudju za koji je donesen urbanisticki plan uredenja ne moze se donijeti detaljni plan uredenja niti odredivati obveza

njegova donoSenja, osim u svrhu provodenja urbane komasacije.

Dokumenti prostornog uredenja uzeg podrucja moraju biti uskladeni s dokumentom prostornog uredenja $ireg
podrucja prema ¢lanku 60. ZOPUG-a.

Ovakvom odredbom PPUG-a, uvjetuje se mogucnost gradnje odredene vrste gradevine uz donosenje UPU-a ili DPU-a
na nacin koji je suprotan svrsi i smislu odredaba ZOPUG-a. PPUG-om je stoga bilo moguce odrediti samo obvezu izrade
prostornih planova uredenja uzih podru¢ja kako je to u¢injeno u dijelu PPUG-a. pod naslovom 9. MJERE PROVEDBE



