NN 43/2017 (3.5.2017.), Uredba o provedbi postupka procjene uc¢inaka propisa na malo gospodarstvo (test malog

i srednjeg poduzetnistva)

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
982

Na temelju ¢lanka 9.c stavka 3. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (»Narodne novine, br. 29/02, 63/07,
53/12,56/13i121/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. travnja 2017. godine donijela

UREDBU

0 PROVEDBI POSTUPKA PROCJENE UCINAKA PROPISA NA MALO GOSPODARSTVO (TEST
MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA)

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Uredbom propisuje provedba postupka procjene u¢inaka propisa na malo gospodarstvo, odnosno kriteriji za
Prethodni test malog i srednjeg poduzetnistva (u daljnjem u tekstu: Prethodni MSP test), metodologija provedbe i obrazac
po kojem se izraduje Prethodni MSP test, provedba i obrazac testa malog i srednjeg poduzetnistva (u daljnjem tekstu: MSP
test) i nacin provedbe savjetovanja u postupcima uredenim ovom Uredbom.

Clanak 2.
(1) Ova Uredba odnosi se na provedbene propise (uredbe i pravilnike).

(2) Procjena uc¢inaka propisa na malo gospodarstvo za nacrte prijedloga zakona provodi se sukladno zakonu kojim se
ureduje procjena u¢inaka propisa i podzakonskog akta donesenog na temelju tog zakona.

(3) MSP test se u postupku donoSenja akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi primjenom nacela administrativnog
pojednostavljenja i nacela proporcionalnosti.

(4) Nacelo administrativnog pojednostavljenja znaci da obveze i zahtjevi prema poduzetnicima moraju sadrzavati §to
nizu razinu administrativnih tro$kova i uvjeta za pristup trzistu.

(5) Nacelo proporcionalnosti znaci da propisane obveze i zahtjevi prema poduzetnicima moraju biti razmjerni svojoj
svrsi kako bi se u opravdanoj mjeri ostvarila zastita javnog interesa.

II. KRITERIJI ZA PROVEDBU PRETHODNOG TESTA MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA

Clanak 3.
Prethodni MSP test provodi se sukladno kriterijima propisanim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (u
daljnjem tekstu: Zakon) i kriterijima sadrzanim u obrascu iz Priloga 1. ove Uredbe.
Clanak 4.

(1) Ocekivani ucinci propisa iz ¢lanka 2. ove Uredbe procjenjuju se kroz u¢inke na sektor malog i srednjeg
poduzetni$tva, prema sljede¢im kriterijima:

— utvrdivanje ciljane skupine/podskupine

— zapo$ljavanje i samozaposljavanje u subjektima malog poduzetnistva

— trzi$no natjecanje i konkurentnost unutarnjeg trzista Europske unije (u daljnjem tekstu: EU)
— administrativni tro$ak primjene propisa za male i srednje poduzetnike

— ucinak na mikro subjekte malog gospodarstva

— gospodarski i financijski rezultat poslovanja malog i srednjeg poduzetnika

— drugi ocekivani ucinci na sektor malog gospodarstva ukoliko su ocijenjeni znacajnima.



(2) Za potrebe ove Uredbe pod subjektima malog i srednjeg poduzetnistva iz stavka 1. ovoga clanka podrazumijevaju
se:

— mikro gospodarski subjekti — s manje od 10 zaposlenih
— mali gospodarski subjekti — od 10 do 49 zaposlenih
— srednji gospodarski subjekti — od 50 do 249 zaposlenih.

Clanak 5.
(1) Strucni nositelj izraduje Prethodni MSP test na nacin da ispunjava obrazac Prethodni MSP test iz Priloga 1. ove
Uredbe.
(2) Obrazac Prethodnog MSP testa iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se na analizu, kvalitativhu kontrolu, obvezujuce
miSljenje i suglasnost ministarstvu nadleznom za poduzetnistvo i obrt zajedno s nacrtom prijedloga propisa.
(3) Obrazac potpisuje celnik nadleznog tijela stru¢nog nositelja izrade akata, odnosno njegov zamjenik.

(4) Ako se kroz Prethodni MSP test utvrdi uc¢inak na subjekte malog i srednjeg poduzetnistva, prema najmanje dva
utvrdena kriterija iz ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe, struc¢ni nositelj izrade akata (u daljnjem tekstu: stru¢ni nositelj) duzan
je pristupiti izradi MSP testa.

Clanak 6.

(1) Strucni nositelj je duzan za utvrdivanje ¢injenica i podataka koji ¢e posluziti kao polazna osnova i podloga za
procjenu ucinaka propisa na male i srednje poduzetnike po utvrdenim kriterijima iz ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe koristiti
mjerodavne izvore sluzbenih podataka nadleznih institucija Republike Hrvatske i EU, kao i znanstveno-istrazivackih i
obrazovnih institucija, nevladinih organizacija, medunarodnih organizacija, poslovnog sektora i sl.

(2) Osim izvora podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stru¢ni nositelj moze, u svrhu utvrdivanja ¢injenica i podataka koji
¢e posluziti kao polazna osnova i podloga za procjenu ucinaka propisa, koristiti i druge relevantne izvore podataka iz
odgovarajucih institucija EU i odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i institucija.

III. PROVEDBA TESTA MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA

Izrada Prijedloga testa malog i srednjeg poduzetnistva
Clanak 7.

(1) Strucni nositelj zapocinje izradu Prijedloga testa malog i srednjeg poduzetnistva (u daljnjem tekstu: Prijedlog MSP
testa) prikupljanjem odgovarajucih podataka i provodenjem konzultacija s nadleznim tijelima drzavne uprave i relevantnim
dionicima, ovisno o upravnom podrucju u kojem izraduje propis.

(2) Prijedlog MSP testa strucni nositelj izraduje prema zahtjevima utvrdenim u obrascu sadrzanom u Prilogu 2. ove
Uredbe.

(3) O Prijedlogu MSP testa i nacrtu prijedloga propisa strucni nositelj provodi postupak savjetovanja s javnoscu i sa
zainteresiranom javnoSc¢u na sredi$njem portalu »e-Savjetovanje« u pravilu u trajanju od 30 dana, a po ocijenjenoj potrebi
stru¢nog nositelja, ovisno o slozZenosti materije, i dulje.

(4) Strucni nositelj azurira Prijedlog MSP testa i nacrt prijedloga propisa u skladu s usvojenim primjedbama,
prijedlozima i misljenjima slijedom savjetovanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka. Potom Prijedlog MSP testa i nacrt prijedloga
propisa dostavlja na analizu, kvalitativiu kontrolu, obvezujuce misljenje i suglasnost ministarstvu nadleznom za
poduzetnistvo i obrt.

(5) Ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt duzno je svoje obvezujuce misljenje i suglasnost dostaviti u roku od
15 dana.

(6) Nakon pribavljanja misljenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka strucni nositelj nastavlja s postupkom sukladno propisima
kojima se ureduje procjena ucinaka propisa i provedba postupka procjene uc¢inaka propisa te pristupa izradi propisa.

IV. SAVJETOVANJE, KONZULTACIJE S DIONICIMA 1 JAVNE RASPRAVE
Konzultacije s dionicima

Clanak 8.

(1) Prilikom pristupanja izradi Prijedloga MSP testa stru¢ni nositelj provodi konzultacije s malim i srednjim
poduzetnicima i dionicima, ovisno o upravnom podrucju koje se ureduje, poslovnim udruzenjima, komorama, udrugama i
nadleznim strukovnim organizacijama, zbog boljeg obuhvata i utvrdivanja problematike te utvrdivanja ciljeva.

(2) U postupku konzultacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka potrebno je ukljuciti $to veci broj dionika.



(3) Strucni nositelj provodi konzultacije s dionicima koristenjem metoda komunikacije putem elektronicke poste,
radnih sastanaka, fokus grupa, okruglih stolova, kao i ostalih metoda.

(4) Strucni nositelj, nakon zavr$enog postupka konzultacija, u roku od 15 dana, izraduje cjelovito Izvjesce o svim
odrzanim savjetovanjima s dionicima koje sadrzi:

— odgovarajuce podatke o svakom dioniku (tijelo, pravna ili fizicka osoba - subjekt malog i srednjeg poduzetnistva,
poslovna udruzenja, udruge, komore, strukovne organizacije i sl.) koji je sudjelovao u savjetovanju

- navode znacajnih ucinaka na male i srednje poduzetnike koje su prepoznali dionici u savjetodavnom postupku.

Savjetovanje i javna rasprava
Clanak 9.

(1) Informiranje o odrzavanju savjetovanja o Prijedlogu MSP testa i odrzavanju javne rasprave o propisu provodi se
prema obrascu sadrzanom u Prilogu 3. ove Uredbe.

(2) Savjetovanje i javna rasprava su postupci u kojima svojim primjedbama, prijedlozima i misljenjima, u propisanim
rokovima i na nac¢in odreden u Informaciji iz Priloga 3. ove Uredbe, u svojstvu javnosti i zainteresirane javnosti, moze
sudjelovati svaki dionik (tijelo, pravna ili fizicka osoba — mali i srednji poduzetnik, komora, poslovno udruzenje, strukovna
organizacija i sl.), na kojega se propis odnosi.

(3) Zbog poblizeg upoznavanja dionika iz stavka 2. ovoga ¢lanka, s materijom koja je predmet savjetovanja i javne
rasprave strucni nositelj u skladu s ovom Uredbom duzan je provesti javno izlaganje putem npr. javno-privatnog dijaloga,
rasprave, okruglog stola s malim i srednjim poduzetnicima, njihovim komorama, asocijacijama, udruzenjima ili na drugi
primjereni nacin.

(4) Nakon provedenog savjetovanja i javne rasprave, ukljucujuci i javna izlaganja, stru¢ni nositelj biljezi sve primjedbe,
prijedloge i miSljenja dionika dostavljene na odgovarajuci nacin te ih je duzan razmotriti. Obrazlozenje prihvacenih i
neprihvacenih primjedaba, prijedloga i misljenja strucni nositelj treba sastaviti kroz obavijest koja ¢e biti dostupna na
srediSnjem portalu »e-Savjetovanje«.

(5) Strucni nositelj primjedbe, prijedloge i misljenja dionika u obrascu Obavijesti iz priloga 3. ove Uredbe sukladno
zadanim kriterijima ocjenjuje kao prihvatljive ili neprihvatljive.

Clanak 10.
Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.

Klasa: 022-03/17-03/45
Urbroj: 50301-25/25-17-2
Zagreb, 27. travnja 2017.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. .

PRILOG 1.

Obrazac
NAZIV STRUCNOG NOSITELJA
KLASA:
URBROJ:
Mjesto, datum

PRETHODNI TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA
ZA (navesti naziv provedbenog propisa)
Ovaj Obrazac koristi se u postupku pripremanja Prethodnog testa malog i srednjeg poduzetnistva (Prethodni MSP test)

zbog utvrdivanja potrebe za provedbu postupka procjene ucinka propisa na malo gospodarstvo i izrade testa malog i
srednjeg poduzetnistva (MSP test).

R. br. Ukratko, jasno i sazeto odgovorite na pitanja:

Opisite problem koji se planira rijesiti, koji cilj se planira posti¢i i u kojem roku, moguce uéinke koje ¢e predlozeno normativno
rje$enje imati na male i srednje poduzetnike ili odredenu gospodarsku djelatnost u smislu zaposlenosti, prihoda ili dobiti i drugih
pokazatelja.

Odgovorite sa »DA« ili »NE«, uz obvezni opis sljede¢ih ucinaka: DA NE




