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Na temelju ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, (»Narodne novine, br. 147/14)
Hrvatski sabor na sjednici 14. srpnja 2017. donio je

STRATEGIJU
REGIONALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE DO KRAJA 2020. GODINE

1.UVOD

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu: MRRFEU) u skladu s ¢lankom 12. st. 2.
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatskel!l(Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
147/14)) (u daljnjem tekstu: ZRRRH) nositelj je izrade Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Strategija). Prva Strategija donesena je u svibnju 2010. godine, a odnosila se na razdoblje 2011. - 2013. godine te je,
u skladu sa ZRRRH-om, potrebno donijeti Strategiju za razdoblje do 2020. godine.

Novom se Strategijom namjerava pridonijeti utvrdivanju prioritetnih aktivnosti usmjerenih prema jacanju razvojnog
potencijala svih hrvatskih regija, smanjenju regionalnih razlika te jacanju i izgradnji razvojnog potencijala slabije razvijenih
dijelova zemlje. Strategija daje okvir i smjernice za daljnji razvoj politike regionalnog razvoja na temelju utvrdenih
strateskih ciljeva i prioriteta, vodeci pritom posebno racuna o:

— doprinosu ukupnom razvoju stvaranjem uvjeta koji ¢e omoguciti povecanje konkurentnosti svih regija / podrucja

— smanjenju drustvene i gospodarske razvojne nejednakosti medu razli¢itim podrud¢jima

— uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, regionalne i lokalne) teritorijalne inicijative kojima je cilj unaprijediti
gospodarski i drustveni razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini.

Strategija ukljucuje provedbene instrumente potrebne za postizanje ujednacenog razvoja na razini drzave te smanjenje
drudtveno-gospodarskih razvojnih razlika.

Strategija sadrzava sljedece cjeline:

— Analizu stanja koja ukljucuje sazeti prikaz makroekonomskih i razvojnih stanja i trendova, analizu regionalnih
razlika i razvojnih potencijala na NUTS 2 i NUTS 3 razini, analizu razvijenosti potpomognutih podruéja (odredenih na
temelju indeksa razvijenosti), analizu stanja na otocima kao Ustavom definiranog podrucja posebne zastite te identifikaciju
i analizu drugih podru¢ja s razvojnim posebnostima prikladnima za integrirani teritorijalni pristup

— SWOT analizu lokalnih i regionalnih razvojnih potencijala i problema u razvojnim podrucjima drustva, prostora i
okoli$a, gospodarstva i razvojnog upravljanja objedinjenih na razini NUTS 2 statistickih regija i naposljetku na razini
Republike Hrvatske

— Nove koncepcije i perspektive za lokalni i regionalni razvoj u Republici Hrvatskoj

— Strateske ciljeve, prioritete i mjere regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj

— Provedbene mehanizme, ukljucujudi razine odgovornosti i institucionalne strukture za upravljanje politikom
regionalnog razvoja, financijski okvir, akcijski plan, sustav pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja te informiranje i
promidzbu.

Osim Strategije, koja se izraduje za podrucje cijele Republike Hrvatske, zakonska je obveza izrade strateskih
dokumenata propisana i za razinu zupanija (NUTS 3 razina). Osim toga, integrirane teritorijalne strategije uvjet su za
provedbu teritorijalnog pristupa za koristenje EU sredstvima. U taj su tip strateskih dokumenata ukljucene: integrirane
teritorijalne strategije posebno prepoznatih podrucja (npr. otoci, brdsko-planinska podru¢ja, ratom stradala podrugja itd.),
integrirane strategije odrzivoga urbanog razvoja te strategije razvoja kojim upravlja lokalna zajednica (eng. CLLD
Strategies).

1.1. Metodologija izrade Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske



Prema ZRRRH-u, pod regionalnim razvojem podrazumijeva se dugorocni proces unaprjedenja odrzivog gospodarskog
i drustvenog razvoja nekog podrucja koji se ostvaruje kroz prepoznavanje, poticanje i upravljanje razvojnim potencijalom
tog podrucja. MRRFEU je nadlezno za provedbu politike regionalnog razvoja koja oznacava cjelovit i uskladen skup ciljeva,
prioriteta, mjera i aktivnosti usmjerenih na poticanje dugoro¢noga gospodarskog rasta i ukupno povecanje kvalitete Zivota,
u skladu s nacelima odrzivog razvoja dugoro¢no usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika. Za provedbu politike
potrebno je izraditi i provoditi Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Ona predstavlja temeljni planski
dokument politike regionalnoga razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja Republike Hrvatske te
nacin njihova postizanja, podrucja s razvojnim posebnostima i medusobni odnos te aktivnosti tijela drzavne uprave i
drugih sudionika regionalnog razvoja uklju¢enih u provedbu Strategije. Ekonomski institut Zagreb stru¢no je podrzao
izradu Strategije projektom tehnicke pomoci Ministarstvu pri definiranju razvojnih prioriteta na razini statistickih (NUTS
2) regija.

Metodologija izrade Strategije temelji se na suvremenom pristupu participativnoga strateskog planiranja odrzivog
razvoja. U osnovnoj analizi obradeni su propisi, faktografske informacije i kvantitativni (statisticki) podaci kojima je trebalo
dati i kvalitativnu dimenziju. S tom je svrhom osmisljen i proveden vrlo slozen proces partnerskih konzultacija s ciljem
izrade SWOT analize i formulacije Strategije. Tijekom izrade Strategije doslo se i do novih metodoloskih spoznaja, ¢cime je
postignut i efekt ucenja kroz proces participativnog planiranja. Iskustveno je utvrdeno da podaci osnovne analize ¢esto nisu
dostatni za identifikaciju stvarnih problema jer su cesto zastarjeli, ne odrazavaju stvarne probleme i tesko je iz njih
prepoznati uzroke aktualnih problema. Zato SWOT kao kvalitativna metoda na participativni na¢in dopunjuje osnovnu
analizu nalazima klju¢nih dionika. Povezivanjem rezultata analiza dobiva se cjelovitija slika o stanju. Iz toga takoder
proizlazi nova spoznaja da ne mogu svi nalazi SWOT analize proizlaziti iz osnovne analize i time se takoder potvrduje
komplementarnost primjene razlicitih analitickih metoda. U tekstu Strategije predstavljeni su sazetci analize, statisticke
tablice nalaze se u Prilogu 1., a cjelovita Analiticka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Analiticka podloga) sa svim prilozima nalazi se na mreznoj stranici MRRFEU-al?!(Analiti¢ka podloga za
izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske dostupna je na mreznoj stranici MRRFEU putem
poveznice: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-
regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244). Na osnovi nalaza SWOT analize
definirana je hijerarhija ciljeva, prioriteta i mjera uz postovanje uzro¢no-posljedi¢nih veza te primjenom induktivnog i
deduktivnog nac¢ina misljenja. Nakon formulacije ciljeva i prioriteta, razradene su mjere (nacini ostvarenja ciljeva), potom
su definirane nadleznosti i provedbeni procesi, zatim pokazatelji kojima se mjeri napredak i uspjesnost u provedbi, proces
pracenja te moguci nacini financiranja mjera. Cjelokupni proces planiranja i sadrzaj strateSkog dokumenta prosao je kroz
proces prethodnog vrednovanjal®/(Izvjesce prethodnog vrednovanja Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine dostupno je putem poveznice: https://razvoj.gov.hr/provedba-
postupka-vrednovanja-strategije-regionalnog-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-
godine/3272) i strateske procjene utjecaja na okolis#!(Strateska studija o utjecaju na okoli§ Strategije regionalnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine sa prilozima dostupna je putem poveznice:
https://razvoj.gov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-okolis-strategije-regionalnog-razvoja-R-
za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3282), $to je dodatno pridonijelo kvaliteti i provedivosti razvojnog dokumenta.

Organizacija izrade Strategije temeljila se na timskom radu, aktivnom sudjelovanju svih partnera i ukljuc¢ivanju
klju¢nih dionika u proces izrade Strategije. Nakon stru¢no pripremljene Analiticke podloge, uslijedio je proces
konzultiranja stru¢ne javnosti kako bi se osim prikupljenih i analiziranih faktografskih informacija identificirali realni
razvojni problemi i potrebe, za §to su provedeni intervjui, participativne radionice i stru¢ne rasprave. Proces izrade
Strategije po fazama predstavljen je na slici 1.

Inicijalni vremenski horizont Strategije trebao je biti uskladen sa sedmogodi$njim programskim razdobljem koje se
koristi za programe na razini Europske unije. Time se Zeli povezati proces utvrdivanja nacionalnih razvojnih prioriteta s
mogucnostima financiranja razvojnih aktivnosti, programa i projekata kroz ESI-ove fondove. S obzirom na vrlo specifi¢ne i
izrazito zahtjevne procese pripreme programskih dokumenata koji su obiljezili pristupanje Republike Hrvatske Europskoj
uniji u srpnju 2013. godine, nije bilo moguce vremenski uskladiti pocetak izrade te Strategije s procesom izrade operativnih
programa za razdoblje 2014. — 2020. godine. Zbog navedenoga, moguce je produljenje provedbe Strategije na nacin da prati
pravilo n + 3 kojim se omogucuje iskori$tenje alociranih sredstava do kraja 2023. godine iz prethodnoga programskog
razdoblja.

Strategija predstavlja dokument Sirokog obuhvata kojim se Zeli pridonijeti sveukupnom drustveno-gospodarskom
razvoju i konkurentnosti razli¢itih podrucja Republike Hrvatske. Slijedom nacela partnerstva, u izradu Strategije bili su
ukljuceni: MRRFEU kao nositelj i koordinator izrade, sektorska ministarstva i druga drzavna tijela, osobito ona zaduZzena za
izradu strateskih dokumenata kojima se utjece i na regionalni razvoj, Ministarstvo financija, Drzavni zavod za statistiku,



tijela zaduzena za prostorno planiranje, jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave te regionalni koordinatori,
veliki gradovi, znanstvena zajednica, poslovna zajednica te civilni sektor. MRRFEU je tijekom izrade Strategije pokrenuo
meduresornu suradnju te odrzao partnerske konzultacije u klju¢nim fazama njezine izrade.

U pristupanju regionalnom razvoju primijenjen je spoj pristupa razvoju odozdo odnosno »bottom-up« i pristup razvoju
odozgo odnosno »top-down«. U uzZem smislu, priprema Strategije predstavlja pristup odozgo, a izradom Zupanijskih (ili
drugih strategija na razinama nizim od nacionalne) osigurava se pristup razvoju odozdo. Medutim, interaktivnim
partnerskim pristupom u izradi svih navedenih dokumenata nestaju stroge granice medu pristupima. Pritom su zadrzani
klju¢ni elementi uspjesnosti iz oba pristupa, a to su koordinacija odozgo bez koje nije moguce osigurati tijek procesa te
ukljucenost svih zainteresiranih dionika (dio pristupa odozdo) bez koje se ne mogu posti¢i maksimalni rezultati. U procesu
definiranja regionalnih razvojnih prioriteta unutar NUTS 2 regija, a za potrebe izrade Strategije, kombinirani je pristup
ukljucio:

« primjenu temeljnih odrednica nastalih na razini EU-a i/ili definiranih tijekom izrade nacionalnih programskih
dokumenata za ESI fondove

« sudjelovanje razvojnih dionika s regionalne i lokalne te nacionalne razine u procesu definiranja razvojnih prioriteta,
ukljucuju¢i mogucnost sadrzajnog doprinosa u svim fazama izrade

« dostupnost izradenih stru¢nih podloga i podataka dionicima na razinama ispod nacionalne.
Slika 1. Proces izrade Strategije
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Integriran pristup rjesavanju slozenih razvojnih izazova znaci da se identificirani problemi i potrebe moraju rjesavati
koordinacijom aktivnosti u vie resora — horizontalno. Odlazak na teren, prostorna organizacija nalaza prema lokacijama na
kojima su se okupljali predstavnici odredenog broja susjednih Zupanija te potom u okviru partnerskih vije¢a na NUTS 2
razini pridonosi kasnijoj razradi i konkretizaciji mjera kroz aktivnosti, programe i projekte i time provedbi, uvazavajuci
zahtjevnost sustava viSerazinskog upravljanja i vi§estrukih nadleznosti u odredenim razvojnim pitanjima. Politika
regionalnog razvoja po prirodi je viSerazinska, medusektorska te trazi integriran i koordiniran pristup razvojnom
upravljanju i temelji se na koncepciji odrzivog razvoja (UN, WB) prema kojemu se naglaava kako ekonomija, drustvo i
okoli$ predstavljaju jednako bitne dijelove »razvoja« odredene regije ili drzave (Dréger et al., 2003.). Konceptualni model
integriranog pristupa razvojnom upravljanju (slika 2.) koristen je za analizu integriranosti nalaza SWOT analize i
definiranje Strategije.

Slika 2. Model integriranog pristupa razvojnom upravljanju
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Izvor: EIZ, 2016.

Participativne radionice za izradu SWOT analiza organizirane su u suradnji s klju¢nim dionicima na regionalnoj i
lokalnoj razini i primijenjena je metodologija participativnoga strateSkog planiranja. Postupak je participativni i
podrazumijeva ukljucivanje dionika kroz konzultacijski postupak na svim razinama razvojnog upravljanja — nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Svrha je radionica bila uz pomo¢ SWOT metodologije raspraviti i utvrditi kvalitativne razvojne
probleme i potrebe nakon pripremljene osnovne analize. Na radionicama se u radnim skupinama tematski raspravljalo o
vlastitim razvojnim snagama i slabostima (SW) te vanjski uvjetovanim prilikama i prijetnjama (OT) u podrucjima
gospodarstva, drustva, prostora i okolisa te razvojnog upravljanja. Rezultati radionica posluzili su definiranju razvojnih
problema s kojima se izravno suocavaju razvojni dionici na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i identifikaciji razvojnih
ucinaka javnih politika u spomenutim podrucjima. Nalazi analize stanja u SWOT tablicama sintetizirani su na razini NUTS
2 regija te u konacnici na razini Republike Hrvatske, kako bi se identificirali zajednicki, ali i regionalno specifi¢ni razvojni
problemi i potrebe koji se moraju rjesavati na nacionalnoj razini kroz Strategiju. S tom su svrhom organizirane radionice s
¢lanovima Partnerskih vijeca Kontinentalne Hrvatske (KH) i Jadranske Hrvatske (JH). Cilj je radionica bio identificirati
razvojne probleme uzrokovane, s jedne strane, sektorskim politikama koje nedovoljno uzimaju u obzir razvojne posebnosti
pojedinih podrucja u Republici Hrvatskoj i, s druge strane, razvojne potrebe takvih podrucja zbog razvojnih specifi¢nosti
(geografija, insularnost, demografija, ekonomsko zaostajanje, povijesno nasljede i dr.). Na osnovi nalaza prikupljenih na
razini cijele Republike Hrvatske pripremljen je nacrt Strategije ¢ijom ce se provedbom pridonijeti rjesavanju identificiranih
problema i potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu s utvrdenim ciljevima i nacelima upravljanja regionalnim
razvojem u Republici Hrvatskoj[S](Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14)).

Tablica 1. Lokacije SWOT radionica

T i e Zupanie (NUTS 3 okt dut rdionic)
II}IEEI KZZ - Krapinsko-zagorska Zupanija I;]r;pllgfl 2015.)
I—II<}?V Sjeverna Hrvatska ~ |VZ - VaraZdinska Zupanija Varazdin
ATS MZ - Medimurska Zupanija Cakovec
KA KKZ - Koprivnicko-krizevacka Zupanija Koprivnica

GZG - Grad Zagreb Zagreb
NUTS 2 Z(V}Z - Zagrebacka Zupanija Zagreb
KONTINE | g disnja Hrvatska KZ - Karlovacka zupanija Karlovac
NTALNA . . } . Bjelovar
HRVATSKA BBZ - Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (18. 12, 2015.)
(KED SMZ - Sisacko-moslavacka Zupanija Sisak
VPZ - Viroviti¢ko-podravska Zupanija Virovitica
PSZ - Pozesko-slavonska Zupanija PozZega
5 - y SL Brod
g;i;iijg?ﬁjjja BPZ - Brodsko-posavska Zupanija (17, 12. 2015.)
OBZ - Osjecko-baranjska zupanija Osijek
VSZ - Vukovarsko-srijemska Zupanija Vukovar
] AI\I;LI?IE\IZSK Istra, Lika i Primorje PGZ - Primorsko-goranska Zupanija I({11]46 kIaZ 2015.)
A




HRVATSKA LSZ - Li¢ko-senjska Zupanija Gospi¢
H =
(H) 1Z - Istarska Zupanija Pazin

77 — Zadarska Zupanija Zadar
e . 3 B Sibenik

Juzna HivatSka - SKZ - Sibensko-kninska Zupanija (15. 12. 2015.)

Dalmacija =
SDZ - Splitsko-dalmatinska Zupanija Split
DNZ - Dubrovacko-neretvanska zupanija Dubrovnik

Izvor: EIZ, 2015.

Prostorni obuhvat za provedbu sektorskih SWOT radionica definiran je na osnovi nalaza i preporuka recentnijih
znanstvenih i stru¢nih radova koji su se bavili regionalizacijom Republike Hrvatske u kontekstu pristupanja EU-u. Iako je
prepoznato da su sadasnje Zupanije relativno male za u¢inkovitije regionalno razvojno upravljanje, a statisticke regije
nedovoljno institucionalizirane, ne postoji jednozna¢na preporuka za odredenje optimalnog broja moguc¢ih regija za
potrebe razvojnog planiranja i upravljanja na razini iznad danasnjih Zupanija (NUTS 3) i razini ispod statistickih regija
(NUTS 2). Ono $to se jasno moZze prepoznati je efekt glavnog Grada Zagreba u kojemu su koncentrirana nacionalna
politicka mo¢ i upravna tijela kao sjedista velikih gospodarskih subjekata. U¢inci se izravno mogu prepoznati u statistickim
pokazateljima, ali postoje i rezultati istraZivanja koja upu¢uju na jo§ daleko vece neizravne u¢inke glavnog Gradal®(Filipi¢
P. (2016.a), Economic Effects of the Capital City, ERSA 2016. Rad pripremljen za konferenciju dostupan na
poveznici: https://www.researchgate.net/publication/298722939) koji, s druge strane, pokazuju izrazite razvojne
neravnoteze u drzavi. U okviru izrade Strategije odluceno je da se za potrebe konzultacijskog procesa prihvati radni
prijedlog podjele na pet prostornih jedinica (vidi tablicu 1.).

Partnerska vije¢a Kontinentalne i Jadranske Hrvatske uspostavljena su Odlukama Vlade Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 17. veljate 2016. godinel”)(Odluka o osnivanju Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske i Odluka o
osnivanju Partnerskog vijece Jadranske Hrvatske (NN 18/16 i 51/2016 — dopuna)), a konstituirana su kako slijedi:

« Partnersko vijece Kontinentalne Hrvatske (PV KH) konstituirano je 18. ozujka 2016. godine. Sljede¢ih 13 Zupanija i
glavni grad Republike Hrvatske obuhvaceni su ovom statistickom (NUTS 2) regijom: VZ - Varazdinska zupanija, MZ -
Medimurska zupanija, KZZ - Krapinsko-zagorska zupanija, KKZ - Koprivnicko-krizevacka Zupanija, BPS - Brodsko-
posavska zupanija, OBZ - Osjecko-baranjska Zupanija, PSZ — PoZesko-slavonska zupanija, VPZ - Viroviticko-podravska
zupanija, VSZ - Vukovarsko-srijemska Zupanija, BBZ - Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, SMZ - Sisatko-moslavacka
zupanija, KZ - Karlovacka zupanija, ZGZ — Zagrebacka zupanija te GZG — Grad Zagreb.

« Partnersko vijece Jadranske Hrvatske (PV JH) konstituirano je 21. ozujka 2016. godine. Sljede¢ih je sedam Zupanija
obuhvaceno ovom statistickom (NUTS 2) regijom: ZZ — Zadarska Zupanija, SKZ-Sibensko-kninska zupanija, SDZ —
Splitsko-dalmatinska Zupanija, DNZ — Dubrovacko-neretvanska Zupanija, PGZ - Primorsko-goranska Zupanija, IZ -
Istarska Zupanija te LSZ - Licko-senjska Zupanija.

Podloga za rad ¢lanovima partnerskih vijeca bili su rezultati SWOT analiza izradeni s predstavnicima lokalne i
regionalne razine.!®!(Izvjes¢e o provedbi 1. kruga SWOT radionica s predstavnicima lokalne i regionalne razine,
radni materijal projekta MRRFEU) Zadatak im je bio razmotriti i potvrditi SWOT nalaze predstavnika lokalnih jedinica i
zupanija na razini NUTS 2 regije. U Kontinentalnoj Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s triju radionica na kojima su sudjelovali
predstavnici iz 13 Zupanija i Grada Zagreba, a u Jadranskoj Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s dvije radionice na kojima su
sudjelovali predstavnici iz sedam Zupanija. Na NUTS 2 razini clanovi PV-a imali su priliku raspravljati o mogucim
suprotstavljenim misljenjima nacionalne u odnosu na misljenja lokalne i regionalne razine. Rasprava je stru¢no vodena, a
zakljucci su evidentirani te je na temelju njih pripremljeno izvjesce sa sintezom SWOT nalaza za svaku NUTS 2 regiju. Kada
se raspravljalo o snagama i slabostima u regionalnom razvoju, kut gledanja bio je odozdo (lokalna i regionalna perspektiva),
a kada se raspravljalo o prilikama i prijetnjama za regionalni razvoj, kut gledanja bio je odozgo (nacionalna perspektiva).
Sinteza SWOT-a nalazi se u poglavlju Analiza.

U trecoj je fazi izrade Strategije proveden niz sastanaka i radionica tijekom kojih je izradena osnovna struktura
strateSkog dokumenta odnosno definirana je tzv. interventna logika. S tom je svrhom primijenjena metoda problemskog
stabla i stabla ciljeva te su induktivno-deduktivnom metodom sortirani problemski nalazi SWOT analiza. Nalazi SWOT
analiza sintetizirani su na sastancima Partnerskih vije¢a Kontinentalne i Jadranske Hrvatske i u tom je postupku provedeno
i odredivanje obuhvata Strategije s naglaskom na op¢i cilj politike regionalnog razvoja. Na slici 3. prikazana je osnovna
struktura strateSkog dokumenta.

Opdi cilj politike regionalnog razvoja, a time i Strategije definiran je ZRRRH-om. Strateskim ciljevima konkretizirano je

zeljeno buduce stanje na visoj razini razvoja i njihovo ¢e se ostvarenje mjeriti na osnovi razvojnih pokazatelja. Ostvarenje
ciljeva postize se kroz realizaciju mjera u okviru definiranih prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih aktivnosti,



