NN 3/2017 (11.1.2017.), Odluka o donosenju Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju ¢lanka 17. stavka 3. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (»Narodne novine, broj 94/13) i ¢lanka 31.
stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je
na sjednici odrzanoj 5. sijecnja 2017. godine donijela

ODLUKU

O DONOSEN]JU PLANA GOSPODARENJA OTPADOM REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE
2017. -2022. GODINE

L
Donosi se Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine.
Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine nalazi se u privitku ove Odluke i
njezin je sastavni dio.
II.
Zaduzuje se ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa da o donoSenju ove Odluke upozna sva relevantna tijela koja
sudjeluju u provedbi Plana iz tocke I. ove Odluke.
III.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Klasa: 022-03/16-04/375
Urbroj: 50301-25/25-17-2
Zagreb, 5. sijecnja 2017.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovi, v. 1.

PLAN GOSPODARENJA OTPADOM REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 2017. - 2022.

GODINE
KRATICE

U ovom dokumentu su se koristile sljedece kratice:

BDP Bruto domacdi proizvod

CGO Centri za gospodarenje otpadom

Cs Civilni sektor

EE Elektri¢ni i elektronicki uredaji i oprema

FZOEU Fond za zastitu okoli$a i energetsku uc¢inkovitost

GIO Gorivi otpad (gorivo dobiveno iz otpada)

HAOP Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu

HGK Hrvatska gospodarska komora

HOK Hrvatska obrtnicka komora

HV Hrvatske vode

ISZO Informacijski sustav zastite okoli$a

JLS Jedinice lokalne samouprave



JP(R)S Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

KO Komunalni otpad

MBO Mehanicko-bioloska obrada

MGIPU Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
MGPO Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta
MINFIN Ministarstvo financija

MP Ministarstvo poljoprivrede

MINZDR Ministarstvo zdravstva

MKO Mijesani komunalni otpad

MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
MUP Ministarstvo unutarnjih poslova

MZOE Ministarstvo zastite okoli$a i energetike

NN Narodne novine

NRT Najbolje raspolozive tehnike

OPKK Operativni program konkurentnost i kohezija
PCB Poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili

PKO Posebne kategorije otpada

PU Privatna ulaganja

RH Republika Hrvatska

ROO Registar oneci$¢avanja okolisa

Z0GO Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

1 STANJE GOSPODARENJA OTPADOM U
REPUBLICI HRVATSKO]J

71 STANJE GOSPODARENJA OTPADOM U
REPUBLICI HRVATSKO]

1.1 PORIJEKLO, SASTAV, KATEGORIJE I VRSTE OTPADA

1.1.1 Ukupne kolicine otpadal’/ (U trenutku izrade Plana, podatci o proizvodnom otpadu za 2015. godinu
jos nisu bili obradeni, pa su za prikaz ukupnih koli¢ina otpada i kolicina proizvodnog otpada dani
sluzbeni podatci HAOP-a za 2014. godinu.)

U 2014. godini ukupno evidentirane koli¢ine proizvedenog otpada (komunalnog i proizvodnog) iznosile su oko 3,7 milijuna
tona $to je za 10,5% vise u odnosu na 2012. godinu. U ukupnoj koli¢ini otpada 97% ¢ini neopasni otpad, dok preostalih 3%
¢ini opasni otpad.

S obzirom na porijeklo otpada, najveci udio nastaje u kucanstvima (31%), ¢ime su obuhvacene razlicite vrste otpada koje
proizvode gradani, od komunalnog otpada do drugih vrsta otpada kao $to su npr. otpadna vozila. Ako se promatraju
gospodarske djelatnosti, najveci proizvodaci otpada su sektor usluznih djelatnosti i sektor gradevinarstva, svaki s udjelom
od 17%. Zatim slijede sektor preradivacke industrije s udjelom od 12% i djelatnost sakupljanja, obrade, zbrinjavanja otpada
i oporabe materijala s udjelom od 11%. Preostale gospodarske djelatnosti u ukupno proizvedenim koli¢cinama otpada
sudjeluju s udjelom od 12%, ali treba napomenuti da su podatci o evidentiranim koli¢inama za otpad iz pojedinih sektora
jo$ uvijek nezadovoljavajuce kvalitete (gradevinarstvo, poljoprivreda i sl.). Takoder, dio ostataka, npr. iz poljoprivrede,
$umarstva ili od vadenja mineralnih sirovina, ne smatra se otpadom i stoga ne prijavljuje.

Uz odredene vrste komunalnog otpada (npr. mijeSani komunalni otpad), u ukupno proizvedenim koli¢inama otpada
najzastupljenije vrste ¢ine otpadni metali (13%), zemlja (9%), mineralni gradevinski otpad (9%), Zivotinjske fekalije, urin i
gnojivo (7%) te otpadni papir (6%).

Prema prijavljenim podacima osoba koje obavljaju oporabu odnosno zbrinjavanje otpada, u 2014. godini je obradeno
ukupno oko 3,4 milijuna tona otpada (proizvodnog i komunalnog), od cega se 3,1 milijuna odnosi na otpad preuzet s
podrucja Hrvatske, dok se 315.000 tona odnosi na uvezeni otpad. Podaci se odnose na »zavrsne postupke obrade« iza kojih
ne slijedi daljnje postupanje s otpadom. Preostale koli¢ine proizvedenog otpada podvrgnute su postupcima predobrade
odnosno pripreme za zavr$ni postupak obrade ili su izvezene na obradu izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH).



Prikaz udjela zavrsnih postupaka obrade otpada preuzetog s podrucja RH i obradenog u 2014. godini prikazan je na Slici 1.
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Slika 1. ®®Udio postupaka oporabe/zbrinjavanja ukupnog otpada (proizvodnog i komunalnog) s podru¢ja RH u 2014.
godini prema prijavama obradivaca otpada (HAOP, 2016.)
Odlaganjem na odlagaliSte zbrinuto je 56% ukupne koli¢ine obradenog otpada (proizvodnog i komunalnog) preuzetog s
podrucja RH, dok je postupcima oporabe obradeno 44%. U odnosu na 2012. godinu uoceno je smanjenje u primjeni
postupka odlaganja otpada za 10% te porast oporabe za 8%.
U oporabi (44%) najveci udio ¢ini materijalna oporaba (40%), dok se vrlo mali udio odnosi na energetsku oporabu (2%) i
postupke nasipavanja kao $to je koriStenje gradevnog otpada na odlagaliStima otpada u tehnicke svrhe pri krajobraznom
uredenju ili kao pokrovni materijal (2%). Udio otpada zbrinutog spaljivanjem bez oporabe energije je zanemariv, te ¢ini
svega 0,002%.

1.1.2 Komunalni otpad



Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (u daljnjem tekstu: ZOGO) (NN 94/13) komunalni otpad se definira kao
otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu slican otpadu iz kuc¢anstava, a ne ukljucuje proizvodni otpad i
otpad iz poljoprivrede i Sumarstva.

Mije$ani komunalni otpad je otpad iz kucanstva i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji je po svojstvima i sastavu
slican otpadu iz kucanstva, a iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali (npr. papir, staklo i dr.), te je u
Katalogu otpada (Pravilnik o katalogu otpada, NN 90/15) oznacen kao 20 03 01.

Javna usluga prikupljanja komunalnog otpada u 2015. godini obuhvacala je 99% stanovnistva RH, a nije bila dostupna u
jednoj op¢ini.

Dugogodisnji rast koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u RH zaustavljen je 2008. godine, nakon ¢ega do 2010. godine
slijedi smanjenje prijavljenih koli¢ina, Sto se moze pripisati gospodarskoj krizi. Od 2010. godine nadalje koli¢ine uglavnom
stagniraju, s izuzetkom 2013. godine, kada se uslijed sanacije divljih odlagalista biljeze ipak nesto vece koli¢ine
proizvedenog komunalnog otpada. Od 2011. godine nadalje u ukupne koli¢ine komunalnog otpada ubrajaju se i koli¢ine
koje potjecu iz usluznog sektora, a koji se smatraju komunalnim otpadom (otpadni papir i karton, ambalazni otpad itd).
Ucinkovitost koristenja resursa odnosno odrzivog razvoja gospodarstva i drustva mjera je politike zastite okolisa koja
predstavlja izazov kako na europskoj tako i na razini RH. Prema podacima Hrvatske agencije za okolis i prirodu (u daljnjem
tekstu: HAOP) unato¢ aktivnostima provedenim u ovom podrudju (naknade vezane uz koriStenje prirodnih resursa i
oneciscenje okolisa, potrebe pracenja stanja i trendova u raznim gospodarskim sektorima, razvoj zelenog gospodarstva i dr.)
razdvajanje veze izmedu koriStenja resursa i gospodarskog rasta jo$ uvijek nije u potpunosti postignuto kao $to nije
postignuto niti razdvajanje poveznice izmedu proizvodnje otpada i gospodarskog rasta odreden Strategijom odrzivog
razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09). Razdvajanje veze izmedu proizvodnje otpada i gospodarskog rasta, koje se

prikazuje kao odnos koli¢ine proizvedenog, u ovom slucaju komunalnog, otpada po stanovniku i bruto domaceg proizvoda
(BDP), u godini (kg/EUR) prikazano je na Slici 2.
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Slika 2. ®Intenzitet stvaranja otpada u RH od 1995. do 2015. godine (HAOP, 2016.)

Ukupna koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u 2015. godini iznosila je 1.653.918 tona, odnosno 386 kilograma po
stanovniku. Godisnje koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada u RH u razdoblju od 1995. do 2015. godine prikazane su
na Slici 3.
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Slika 3. ®Godisnje koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada u RH od 1995. do 2015. godine (HAOP, 2016.)

Ako se promatraju koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada s obzirom na porijeklo (Zupaniju), moze se uociti nerazmjer
izmedu »kontinentalnih« i »priobalnih« Zupanija, najvise uslijed utjecaja turizma (Slika 4).
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Slika 4. ®Specifi¢na koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u 2015., po Zupanijama (HAOP, 2016.)

Koli¢ina komunalnog otpada iz turizma u 2015. godini je iznosila 98.960 tona $to ¢ini oko 6% ukupne koli¢ine komunalnog
otpada. Najvece koli¢ine komunalnog otpada iz turizma nastaju u Istarskoj Zupaniji, Primorsko-goranskoj Zupaniji i
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, dok su najmanje koli¢ine evidentirane u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji i Viroviticko-
podravskoj Zupaniji.

Osim utjecaja turizma, na odstupanje specificne koli¢ine otpada od prosjecne vrijednosti koje se moze zamijetiti kod
pojedinih Zupanija, op¢ina i gradova, dodatno moze utjecati i neprovodenje vaganja, koje cesto rezultira nedovoljno dobrim
procjenama koli¢ina preuzetog otpada.

Procjena sastava mijesanog komunalnog otpada u RH za 2015. godinu prikazana je u Tablici 1.

Tablica 1. ®Procijenjeni sastav mijesanog komunalnog otpada u RH u 2015. godini

Sastavnica Udio (%)
Metal 2,1
Drvo 1,0

Tekstil/odjeca 37



