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Na temelju ¢lanka 4. stavka 8. Zakona o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (»Narodne novine, broj
120/16) i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. travnja 2017. godine donijela

ODLUKU

0 DONOSENJU NACIONALNOG OKVIRA POLITIKE ZA USPOSTAVU INFRASTRUKTURE I
RAZVOJ TRZISTA ALTERNATIVNIH GORIVA U PROMETU

L

Donosi se Nacionalni okvir politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trziSta alternativnih goriva u prometu (u
daljnjem tekstu: NOP).

NOP, s prilozima od 1. do 3., sastavni je dio ove Odluke.

II.
ZaduZuju se izvrina tijela iz poglavlja 6. NOP-a, da u predvidenim vremenskim okvirima provedu mjere iz svoje
nadleznosti.
L.
Zaduzuje se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture za koordinaciju provedbe mjera iz poglavlja 6. NOP-a.

V.
Zaduzuje se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture da o ovoj Odluci izvijesti izvr$na tijela iz tocke II. ove Odluke.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.
Klasa: 022-03/17-04/106
Urbroj: 50301-25/20-17-2
Zagreb, 6. travnja 2017.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. .

NACIONALNI OKVIR POLITIKE ZA USPOSTAVU INFRASTRUKTURE I RAZVO]
TRZISTA ALTERNATIVNIH GORIVA U PROMETU

1. SVRHA I SADRZA] DOKUMENTA

Promet je preduvjet mobilnosti ljudi i razmjene dobara pa mora zadovoljavati potrebe stanovnistva i gospodarstva. Rast
prometnih sustava zasnovanih na koritenju neobnovljivih izvora (prostora i energije) doveo je do problema zagusenja i
oneciscenja okolisa, te ovisnosti o koristenju nafte i naftnih derivata. Kako bi se s jedne strane omogucio daljnji razvoj
prometa, a s druge strane smanjio negativni utjecaj prometa na okolis i ovisnost o uvozu nafte, potrebno je razviti
preduvjete za koriStenje alternativnih energenata u prometu.

U skladu sa za sada raspolozivom tehnologijom, uzimaju¢i u obzir europsko okruzenje i pravni okvir Europske unije (u
daljnjem tekstu: EU), u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) donesen je Zakon o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva (»Narodne novinex, broj 120/16; u daljnjem tekstu: Zakon). Temeljem c¢lanka 4. Zakona, donosi se
Nacionalni okvir politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trziSta alternativnih goriva u prometu (u daljnjem tekstu:
NOP).



Svrha NOP-a je definiranje i razrada ciljeva i mjera za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva u
prometu. U vezi s tim, NOP obuhvaca pregled vrsta alternativnih goriva s njihovim prednostima i ogranic¢enjima i elemente
propisane ¢lankom 4. stavkom 2. Zakona:

— procjenu trenutacnog stanja i bududeg razvoja trzista alternativnih goriva u prometnom sektoru (poglavlja 3. i 4. NOP-a)
- nacionalne pojedinacne i skupne ciljeve za postavljanje infrastrukture za alternativna goriva, uz odredivanje naselja,
gradevinskih podrucja naselja, odnosno gradskih/prigradskih aglomeracija, drugih gusto naseljenih podrucja i mreza koje
¢e, u skladu s potrebama trzista, biti opremljene javno dostupnim mjestima za opskrbu vozila elektri¢cnom energijom,
stlacenim prirodnim plinom, procjenu potreba za instaliranjem mjesta za opskrbu ukapljenim prirodnim plinom u lukama
izvan osnovne transeuropske prometne mreze (u daljnjem tekstu: osnovna mreza TEN-T) te za uvodenje opskrbe
elektri¢cnom energijom u zra¢nim lukama za avione u mirovanju (poglavlje 5. NOP-a) i

— mjere potrebne za ostvarivanje nacionalnih pojedinac¢nih i skupnih ciljeva NOP-a, uklju¢uju¢i mjere kojima se moze
promicati postavljanje infrastrukture za alternativna goriva u sklopu usluga javnoga prijevoza (poglavlje 6. NOP-a).

2. VRSTE ALTERNATIVNIH GORIVA - PREDNOSTI I OGRANICENJA

2.1. Elektri¢na energija: pogodnosti koristenja elektricne energije u prometu posebno dolaze do izrazaja u gradskom
prometu, jer kod koristenja vozila koja iskljucivo koriste elektricnu energiju (e-vozila) ne postoje emisije Stetnih tvari u
okoli$ na lokalnoj razini ni zagadenje bukom. Prednost je takoder veca u¢inkovitost elektromotora u pretvorbi pohranjene
energije u energiju potrebnu za voznju te mogucnost vracanja neiskoristene energije natrag u energetski sustav.
Ogranicavajuci ¢imbenici su trenutno visestruko veca cijena ovih vozila u usporedbi s konvencionalnim oblicima vozila i
hibridima zbog cijene baterije, ¢iji se pad ocekuje s masovnom proizvodnjom, duZe vrijeme potrebno za punjenje,
ograniceni doseg postojecih elektri¢nih automobila i nedostatak javne i privatne infrastrukture za punjenje.

Zemlje ¢lanice EU trenutno aktivno rade na razvoju tehnologija vezanih za elektri¢na vozila i pripadajucu infrastrukturu,
odnosno na razvoju e-mobilnosti. Kako se predvida znacajan porast ovih vozila te izgradnja pripadajuce infrastrukture,
uloga e-mobilnosti uzima se posebno u obzir kod razrade koncepta »pametnih gradova« i »pametnih mreza.

2.2. Vodik: predstavlja najbolje rjeSenje za zamjenu ugljikovodika u gorivima srednjih/vecih automobila na ve¢im
udaljenostima, zbog usporedivosti automobila na vodik s konvencionalnim automobilima s motorima s unutrasnjim
sagorijevanjem po svojim performansama (slicno ubrzanje), autonomiji (oko 600 kilometara), te periodu punjenja
spremnika (manje od 5 minuta). Medutim, infrastruktura za punjenje vodikom je u usporedbi s drugim alternativnim
oblicima goriva najmanje razvijena, a preduvjet daljnjeg razvoja je usavrsavanje i smanjenje troskova postupaka proizvodnje
i skladistenja vodika namijenjenog za pogonsko gorivo.

2.3. Prirodni plin:

2.3.1. Ukapljeni prirodni plin (u daljnjem tekstu: UPP): je povoljnijom cijenom i znac¢ajno manjim emisijama od
klasi¢nih naftnih goriva alternativno gorivo najpovoljnije za koristenje u pomorskom prometu i prometu unutarnjim
plovnim putovima, a k tome je i jedina alternativa dizelskom gorivu za uporabu u teskim teretnim vozilima zbog dometa
koje nudi. Prepreku predstavlja ogranic¢eno vrijeme potro$nje, manjak dostupnosti infrastrukturne mreze za punjenje duz
autocesta i u lukama EU-a, a ogranicenje u pomorskom prometu je i visina investicije zbog koje vlasnici plovila nisu
zainteresirani za preinaku plovila na UPP.

2.3.2. Stlaceni prirodni plin (u daljnjem tekstu: SPP): je pogodan kao alternativa naftnim derivatima u cestovnom
prometu na kratke i srednje relacije. Ogranicenje predstavlja slaba izgradenost infrastrukture, a kod osobnih vozila i
smanjenje prostora prtljaznika kod velikog broja modela vozila.

2.4. Ukapljeni naftni plin (u daljnjem tekstu: UNP), tzv. autoplin: dostupnost infrastrukture za punjenje, relativno nizak
troSak pocetnog ulaganja u plinsku instalaciju, znacajna razlika u cijeni UNP-a i benzina te relativno kratko razdoblje
povrata investicije vec je rezultiralo dobrom pokriveno$¢u kopnenog dijela hrvatskog teritorija punionicama za UNP, te
prihvacanjem ovog oblika goriva od strane korisnika.

2.5. Biogoriva: zbog sirovina od kojih se proizvode, pridonose cilju povecanja udjela obnovljive energije u energiji
utroSenoj za promet. Medutim, prva generacija biogoriva proizvedena iz prehrambenih sirovina ne moze se vise ubrajati u
prihvatljive alternativne oblike energije, u koje spadaju samo napredne generacije biogoriva (koje za sirovinu ne koriste
prehrambene sirovine, ve¢ otpadne tvari), s obzirom na preusmjeravanje politike poticanja na europskoj razini isklju¢ivo na
takva biogoriva.

3. PROCJENA TRENUTNOG STANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ PO VRSTAMA ALTERNATIVNIH GORIVA 1
GRANAMA PROMETA



U svrhu odredivanja postojeceg stanja provedena je analiza zakonodavstva, programa i strate$kih dokumenata, a prikupljeni
su i podaci o postojecoj infrastrukturi, na razini RH, te po jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tj. u 20
zupanija i 29 gradova. Analizom su bili obuhvaceni gradovi s preko 20 000 stanovnika u skladu s popisom Drzavnog zavoda
za statistiku.

3.1. Zakonski okvir

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna
goriva prenesena je u pravni poredak RH kroz Zakon donesen 9. prosinca 2016. godine. Zakonom se utvrduje zajednicki
okvir mjera za uspostavljanje infrastrukture za alternativna goriva i minimalni zahtjevi za izgradnju infrastrukture za
alternativna goriva, ukljucujudi mjesta za punjenje, utvrduju se zajednicke tehnicke specifikacije za mjesta za punjenje i
opskrbu, zahtjevi za informiranje korisnika, kao i nacin izvrsavanja obveza izvjes¢ivanja o provedbi mjera uspostavljanja
infrastrukture za alternativna goriva.

Temeljem Zakona Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) odredeno je kao tijelo
nadlezno za provodenje politike Vlade RH u podrucju uspostave infrastrukture za alternativna goriva, izvjestavanje Vlade
RH i Europske komisije (u daljnjem tekstu: EK) o provedbi mjera uspostave infrastrukture za alternativna goriva,
ostvarivanje medunarodne suradnje RH u podrucju uspostave infrastrukture za alternativna goriva i sudjelovanje u radu
tijela EK u podrudju uspostave infrastrukture za alternativna goriva.

Zakonom se odreduje i nacionalno koordinacijsko tijelo (u daljnjem tekstu: NKT) sa zada¢om pruzanja potpore
Ministarstvu u provedbi politike alternativnih goriva, izrade i provedbe sustava pracenja mjera za unaprjedenje
infrastrukture alternativnih goriva, pripreme i prilagodbe provedbe okvira mjera za razvoj trzista alternativnih goriva u
prometu iz NOP-a, pracenje njihove provedbe u sklopu Nacionalnog akcijskog plana za energetsku ucinkovitost, pripreme
Izvjesc¢a o provedbi NOP-a te objave i redovitog azuriranja informacija o mjerama poduzetim kao potpora izgradnji
infrastrukture za alternativna goriva te lokacijama javno dostupnih mjesta za opskrbu i punjenje alternativnim gorivima na
svojim mreznim stranicama.

Zakonski okvir EU-a koji je do donosenja Direktive 2014/94 uredivao uspostavu infrastrukture za alternativna goriva
prenesen je u hrvatsko zakonodavstvo (Prilog 1.). Uz to su donoseni i strateski dokumenti vezani za energetsku
ucinkovitost, kao i dokumenti koji se ciljano odnose na specifi¢éna podrucja, na drzavnoj (Prilog 2.) ali i lokalnoj i podru¢noj
samoupravi, gdje prednjace Akcijski planovi energetski odrzivog razvitka gradova - tzv. SEAP-ovi (Prilog 3.). Zakonom o
energetskoj u¢inkovitosti (»Narodne novine« 127/14) RH je nadogradila postojece planiranje Europske unije te sada svi
veliki gradovi i Zupanije donose planove za poboljsanje energetske ucinkovitosti na godisnjoj i trogodi$njoj razini u suradnji
s NKT-om te NKT izvjestavaju o provedbi istih. Na temelju trogodisnjih akcijskih planova energetske ucinkovitosti, u RH se
provode i pojedinacne mjere poticanja energetske ucinkovitosti, od kojih su pojedine vezane za sufinanciranje nabave vozila
na elektri¢ni pogon, sufinanciranje postavljanja punionica za vozila na elektri¢nu energiju, sufinanciranje kupnje plovila na
elektri¢ni pogon s ugradenim solarnim panelima i sufinanciranje pregradnje postojecih vozila svih kategorija na SPP.

3.2. Procjena broja registriranih vozila

Procjena je napravljena na temelju podataka Ministarstva unutarnjih poslova, Centra za vozila Hrvatske (u daljnjem tekstu:
CVH-a) i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, dok je procjena postojeceg broja punionica za alternativna
goriva za cestovna vozila napravljena na temelju podataka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Procjena
postojece infrastrukture za alternativna goriva u morskim lukama i lukama na unutarnjim plovnim putovima izradena je na
temelju podataka dobivenih od luckih uprava.

3.2.1. Elektricna energija:

U 2016. godini u RH bila su registrirana 856 vozila koja koriste napajanje elektricnom energijom iz vanjskih izvora, od cega
299 osobnih vozila, 55 teretnih automobila, 250 mopeda, 183 motocikla, 3 autobusa, 66 traktora i necestovnih pokretnih
strojeva, te je bilo dostupno nesto vise od 126 javno dostupnih punionica.

Opskrba elektricnom energijom, odnosno visokonaponski kopneni priklju¢ci postoje na unutarnjim plovnim putovima, u
lukama unutarnje plovidbe Vukovar i Sisak te u morskim lukama u Rijeci, Splitu i Dubrovniku. Postojeca opskrba
elektri¢cnom energijom u morskim lukama nije dovoljne snage za opskrbu brodova na kruznim putovanjima.

Na svim hrvatskim medunarodnim zra¢nim lukama postoji opskrba elektricnom energijom zrakoplova u mirovanju.
3.2.2. Vodik:

U RH ne postoji infrastruktura za vodik, no registrirana su 4 vozila na vodik, od toga 4 osobna automobila (koja vodik
koriste u alternativi s klasi¢nim gorivima).

3.2.3. Prirodni plin:

3.2.3.1. Ukapljeni prirodni plin

U RH ne postoji infrastruktura za UPP. Takoder, ne postoji niti jedno registrirano vozilo ili plovilo koje koristi ovaj energent.



3.2.3.2. Stlaceni prirodni plin

U RH je u 2016. godini bilo registrirano 208 osobnih vozila, 84 teretnih automobila, 10 mopeda, 6 motocikala, 108 autobusa
te 11 traktora s pogonom na SPP.

U RH trenutno postoje 2 javno dostupne punionice za SPP (Zagreb i Rijeka).
3.2.4. Ukapljeni naftni plin:

U RH je u 2016. godini bilo registrirano ukupno 57.911 vozila koja koriste pogon na UNP, od ¢ega 56.914 osobnih vozila,
875 teretnih automobila, 8 mopeda i motocikla, 16 autobusa te 98 traktora i necestovnih pokretnih strojeva.

Ukupan broj registriranih radionica za ugradnju i servisiranje plinskih instalacija u vozila u RH 2014. godine iznosio je 153,
a broj punionica UNP-a iznosio je 334.

3.2.5. Biogoriva:

U RH postoje 3 pogona za proizvodnju biogoriva, od kojih 2 pogona kao sirovinu koriste ulje uljarica a 1 pogon koristi
otpadno jestivo ulje.

Biogoriva se u RH u najvecoj mjeri koriste umijeSana u motorni benzin ili dizelsko gorivo u udjelu do 5%, odnosno 7% i
takvo se gorivo ne mora posebno oznacavati na prodajnim mjestima (benzinskim postajama), stoga podatak o broju javnih
punionica nije dostupan. Mjesavine sa umjeSavanjem biogoriva od 5-10% u benzin, odnosno iznad 7% u dizelsko gorivo
moraju se posebno oznaciti na prodajnim mjestima, a u RH takve mjesavine koriste uglavnom prijevoznicke tvrtke bilo u
putnickom ili teretnom prijevozu i to kroz ugovore sa proizvoda¢ima/trgovcima biogoriva.

4. PROCJENA BUDUCEG RAZVOJA TRZISTA

Procjena buduceg razvoja trziSta po vrstama alternativnih goriva i granama prometa sastavni je dio dokumenta sa stru¢nim
podlogama izradenim za potrebe NOP-a te dokumenta »Modeliranje parametara infrastrukture za punjenje elektri¢nih
vozila - Pregled mjera poticanja prihvacanja elektri¢nih vozila« koji su koristeni u izradi NOP-a te objavljeni na
internetskim stranicama Ministarstva. Ni prema jednom od scenarija procjena izradenom u okviru dokumenta sa stru¢nim
podlogama (scenarij bez mjera, »realisticni« scenarij i »optimisti¢ni« scenarij), u daljnjih 10 godina (do 2025. godine) nije
predvidljivo povecavanje udjela vozila koja koriste alternativinu energiju na preko 10%. Na temelju analiza iz dva navedena
dokumenta odredeni su pojedinacni ciljevi za minimalnu infrastrukturu za elektri¢nu energiju i prirodni plin, odnosno
naselja, gradevinska podrucja naselja odnosno gradske/prigradske aglomeracije i druga gusto naseljena podrucja i mreze
koje ¢e, u skladu s potrebama trzista, biti opremljena infrastrukturom za elektri¢nu energiju i prirodni plin.

5. CILJEVI

Glavni cilj uspostave infrastrukture za alternativna goriva je razvoj odrzivog prometnog sustava, uz minimalne negativne
ucinke po okolis i drustvo, te osiguranje interoperabilnosti s drzavama u okruzenju i drzavama clanicama EU-a. Ostvarenje
ovog cilja moguce je uz pazljivo planiranje i razvoj zakonodavnog i financijskog modela koji bi poticao razvoj trzista
alternativnih goriva u prometu te trzista vozila i plovila na alternativna goriva. Time bi se ujedno postigao gospodarski
razvoj kroz povecanje ekonomskih aktivnosti.

5.1. Elektri¢na energija

Cilj uspostave minimalne infrastrukture za opskrbu vozila elektri¢cnom energijom na teritoriju RH je stvaranje odrZivijeg
gradskog i cestovnog prometa te omogucavanje prometovanja elektricnim vozilima u ve¢im gradskim sredistima i po
glavnim prometnim pravcima RH kao i omogucivanje opskrbe elektri¢cnom energijom s kopna za plovila na unutarnjim
vodnim putovima i morske brodove u lukama osnovne mreze TEN-T.

Za ispunjenje ovog cilja, do 2020. godine punionice moraju biti dostupne na svakih 50 km autocesta, u svim
aglomeracijama s vie od 20.000 stanovnika, u svim morskim, zra¢nim i lukama unutarnje plovidbe, kao i na zZeljeznickim
kolodvorima.

Punionice za opskrbu elektri¢cnom energijom s kopna za plovila na unutarnjim vodnim putovima i morske brodove moraju
biti dostupne u luci Rijeka i luci Vukovar/Slavonski Brod do 31. prosinca 2025. godine. Uspostava opskrbe elektri¢cnom
energijom s kopna za plovila na unutarnjim vodnim putovima i morske brodove u ovim lukama predstavlja prioritet, osim
ako nema potraznje i ako su troskovi nerazmjerni u odnosu na koristi, ukljucujuci koristi za okolis.

Takoder, do 31. prosinca 2025. godine punionice moraju biti dostupne u svim medunarodnim zra¢nim lukama RH.

Osnovni cilj uspostave mreze punionica je stvaranje preduvjeta za poticanje razvoja prometa koji nece negativno utjecati na
okolis. Pri odredivanju nacina za ostvarenje tog cilja potrebno je realno sagledavanje buducih potreba. Nedostatak
punionica bi predstavljao prepreku za razvoj trzista elektri¢nih vozila, ali bi prevelik broj punionica znacio uzaludno
troSenje resursa. Utoliko je mrezu punionica potrebno razvijati postepeno, pri cemu se na samom pocetku definira
jedinstveni pravni okvir koji ¢e omoguciti trzistu nesmetano funkcioniranje.



Javno dostupne punionice moraju biti dostupne u aglomeracijama i na prometnoj mrezi u dovoljnom broju. Postojece stanje
od 126 punionica i 856 vozila (1 punionica na 6 vozila) premasuje potrebe trzista s jedne strane, a s druge strane ne
omogucava koristenje elektri¢nih vozila na cijelom podru¢ju RH.

U cilju pokrivanja potreba za funkcioniranje elektromobilnosti, prijedlog o broju punionica i uti¢nih mjesta zasnovan je na
scenariju niskog udjela prijenosa energije na mrezi javnih punionica iz dokumenta »Modeliranje parametara infrastrukture
za punjenje elektri¢nih vozila - Pregled mjera poticanja prihvacanja elektri¢nih vozila«. Adekvatno prateci rast trzista
elektri¢nih vozila, nuzno je osigurati sljedece uvjete:

- 2020. godina — minimalno 296 uti¢nih mjesta (222 AC minimalne snage 22/(11) kW, 74 DC minimalne snage 50 kW); na
164 punionice

- 2025. — minimalno 602 uti¢na mjesta (434 AC minimalne snage 22/(11) kW, 168 DC minimalne snage 50 kW); na 348
punionica

—2030. - minimalno 806 uti¢nih mjesta (554 AC minimalne snage 22/(11) kW, 252 DC minimalne snage 50 kW); na 479
punionica

— optimalan broj lokacija za punionice 2030. godine dostiZe nesto manje od 300 lokacija.

Projekcija potrebnih uti¢nih mjesta - Scenariy L
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Slika 1. Projekcija potrebnih uti¢nih mjesta i punionica u scenariju niskog udjela prijenosa energije na javnoj mrezi!’
((Scenarij L) dokumenta »Modeliranje parametara infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila - Pregled mjera
poticanja prihvacanja elektri¢nih vozila« kojeg su izradile konzultantske tvrtke Dyvolve, Urbanforesight i Zero
Carbon Futures).

Ovakav scenarij predstavlja polaziste za planiranje uspostave minimalnog broja punionica. Potrebno je predvidjeti reviziju
potrebnih punionica u skladu s razvojem trzista svake 3 godine (pocevsi od 2020. godine).

5.2. Vodik

Prema procjeni izradenoj za potrebe izrade NOP-a, do 2030. godine nece biti potrebe za uspostavom infrastrukture za
punjenje vozila na vodik (0% potrosnje vodika u ukupnoj potro$nji energenata u prometu do 2030. godine prema sva tri za
sada raspoloziva scenarija), stoga nisu predvideni pojedinacni ciljevi za minimalnu infrastrukturu za vodik.



