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Na temelju ¢lanka 45. stavka 2. Zakona o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (»Narodne novine« broj 141/13 1 39/15),
ravnatelj Drzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost, donosi

PRAVILNIK

O USPOSTAVI PROGRAMA OSIGURANJA KVALITETE U UPRAVLJANJU NUKLEARNIM
POSTROJENJIMA

I. OPCE ODREDBE
Svrha
Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom utvrduju zahtjevi vezani uz sadrzaj, nacin, opseg i rokove provjere programa kvalitete i
uspostavu i odrzavanje ucinkovitog vodenja i upravljanja sigurno$cu u organizacijama koje se bave nuklearnim
postrojenjima i aktivnostima koje dovode do opasnosti od zracenja.

(2) Ovaj Pravilnik primjenjuje se na uspostavu, provedbu, ocjenjivanje i trajno pobolj$avanje sustava upravljanja za:
a) nuklearna postrojenja

b) aktivnosti s izvorima ionizirajuceg zracenja

c) gospodarenje radioaktivnim otpadom

d) prijevoz radioaktivnog materijala

e) aktivnosti zastite od zracenja

f) sve druge djelatnosti ili okolnosti u kojima ljudi mogu biti izlozeni zracenju iz prirodnih i umjetnih izvora

g) reguliranje takvih nuklearnih postrojenja i aktivnosti.

Primjena
Clanak 2.
Op¢i i posebni zahtjevi za sustav upravljanja propisani ovim Pravilnikom primjenjuju se na nuklearna postrojenja osim
nuklearnih elektrana kao $to je definirano Zakonom o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, pomocu stupnjevitog pristupa, a
u obzir se uzimaju slozenost i specifi¢nost svakog nuklearnog postrojenja.

Pojmovi
Clanak 3.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovog Pravilnika imaju sljedeca znacenja:
dobavljaci jesu projektanti, proizvodaci, graditelji, poslodavci, poduzetnici, izvodaci i prijevoznici koji pruzaju stavke
povezane sa sigurnos$¢u
integrirani sustav upravljanja jest jedinstveni koherentni sustav upravljanja u kojemu su svi sastavni dijelovi
organizacije integrirani kako bi se omogucilo da se ostvare svi ciljevi organizacije

pregled sustava upravljanja jest redovito i sustavno vrednovanje prikladnosti, primjerenosti, u¢inkovitosti i

djelotvornosti sustava upravljanja organizacijom koje provode viSe upravne strukture te organizacije pri provodenju politike
i ostvarivanja op¢ih i konkretnih ciljeva organizacije



resursi ukljucuju pojedince, infrastrukturu, radno okruzenje, informacije i znanja, dobavljace, kao i materijalna i
financijska sredstava

samoprocjena jest rutinski i kontinuirani postupak koji provode vie upravne strukture i upravne strukture na drugim
razinama kako bi ocijenile u¢inkovitost performansi u svim podrucjima svoje odgovornosti

sigurnosna politika jest dokumentirana predanost nositelja odobrenja uc¢inkovitoj provedbi nuklearne sigurnosti koja
je utemeljena na jasnim sigurnosnim ciljevima i osiguranju potrebnih sredstava za postizanje tih ciljeva. Sigurnosna
politika izraduje se kao poseban dokument upravljanja sigurnoscu ili kao vidljivi dio integrirane organizacijske politike

sigurnost jest zastita ljudi i okoli$a od rizika zracenja te sigurnost nuklearnih postrojenja i djelatnosti koje dovode do
opasnosti od zracenja. Pojam sigurnost koji se koristi u ovom Pravilniku uklju¢uje sigurnost nuklearnih postrojenja,
sigurnost od zracenja, sigurnost odlagalista i sigurnost u prijevozu radioaktivnog materijala

stupnjeviti pristup podrazumijeva procese kojima se osigurava da razina analize, dokumentacija i postupci koji se
koriste u uskladivanju s pojedinim zahtjevom budu razmjerni:

- relativnoj vaznosti za sigurnost, zastitne mjere i fizicko osiguranje

— veli¢ini bilo koje uklju¢ene opasnosti

— fazi Zivotnog ciklusa postrojenja

— programskom zadatku postrojenja

— posebnim karakteristikama postrojenja

- relativnoj vaznosti radioloskih i neradioloskih opasnosti te

— bilo kojem drugom relevantnom ¢imbeniku

sustav upravljanja podrazumijeva skup medusobno povezanih ili medudjelujucih elemenata (sustava) za
uspostavljanje politike i ciljeva te omogucuje postizanje ciljeva na ucinkovit i djelotvoran nacin. Sustav upravljanja integrira
sve elemente organizacije u jedan koherentan sustav kako bi se omogucilo da se ostvare svi ciljevi organizacije. Ti elementi
ukljucuju strukturu, sredstva i procese. Osoblje, oprema i organizacijska kultura te dokumentirane politike i procesi
predstavljaju dijelove sustava upravljanja. Procesi unutar organizacije moraju obuhvatiti sveukupne zahtjeve organizacije,
kao $to je utvrdeno u, primjerice, sigurnosnim standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju i drugim
medunarodnim propisima i standardima.

upravljanje znaci funkciju koja osigurava da organizacija djeluje u¢inkovito i rad bude izvrSen u skladu sa zahtjevima,
planovima i resursima

vise upravne strukture podrazumijevaju osobu ili skupinu ljudi koji usmjeravaju, nadziru i ocjenjuju organizaciju na
najvisoj razini

vodenje znaci vezu koja ima za cilj predanost postizanju ciljeva, zajednickim vrijednostima i ponasanjima kako bi se
utjecalo na pojedince te motiviralo pojedince i organizacije na kontinuirano poboljsavanje ucinka.

zainteresirane stranke (dionici) su kupci, vlasnici, operatori, zaposlenici, dobavljaci, partneri, sindikati, regulirana
industrija i profesionalci; znanstvena tijela; vladine agencije ili regulatori (lokalni, regionalni i nacionalni) ¢ije obveze
pokrivaju nuklearnu energiju; mediji; javnost (pojedinci, drustvene skupine i interesne skupine); druge drzave, osobito
susjedne drzave koje su sklopile ugovore kojima se predvida razmjena informacija o moguc¢im prekograni¢nim utjecajima,
odnosno drzave koje sudjeluju u izvozu ili uvozu odredenih tehnologija i materijala.

(2) Ostali pojmovi koji se pojavljuju u ovom Pravilniku imaju znacenja definirana u Zakonu o radioloskoj i nuklearnoj
sigurnosti.

II. OPCI UVJETI

I1.1. SIGURNOSNA ODGOVORNOST

Clanak 4.

(1) Primarnu odgovornost za nuklearnu sigurnost nuklearnog postrojenja snosi nositelj odobrenja. Ta se odgovornost
ne moze prenijeti, a uklju¢uje odgovornost za aktivnosti izvodaca i kooperanata ¢ije aktivnosti mogu utjecati na nuklearnu
sigurnost nuklearnog postrojenja.

(2) Nositelj odobrenja mora osigurati da postrojenje radi na siguran nacin i u skladu sa svim vaze¢im zakonskim i
regulatornim zahtjevima.

(3) Nositelj odobrenja mora osigurati da odluke o sigurnosnim pitanjima budu pravovremene i da omogucuju odvijanje
odgovarajuce provjere i konzultacija, tako da se razmotre svi relevantni aspekti sigurnosti. Sigurnosni problemi moraju se
podvrgnuti odgovarajucoj sigurnosnom procjeni, od strane odgovarajuce kvalificiranog i neovisnog revizora.



Clanak 5.
(1) Nositelj odobrenja osigurava:
a) uspostavu i provedbu ucinkovitog integriranog sustava upravljanja

b) uc¢inkovitu provedbu sigurnosnih mjera od strane odgovornih osoba, ¢ime se sigurnost i sigurnosna kultura
kontinuirano poboljSavaju kao prioritet.

(2) Najveci prioritet ima temeljni sigurnosni cilj zastite ljudi i okolisa od $tetnih uc¢inaka ionizirajuceg zracenja.

(3) Odgovornost za sigurnost i aranzmani nuzni kako bi se osigurala sigurnost moraju biti dokumentirani u sustavu
upravljanja.

Clanak 6.

Nositelj odobrenja odgovoran je za:

a) uspostavu politike, procedura i aranzmana za odrzavanje sigurnosti u svim uvjetima

b) uspostavu i odrzavanje kompetencija i resursa nuznih za sigurnost

c) pruzanje adekvatne obuke i informacija nuznih za sigurnost

d) osiguranje odgovarajuceg projektiranja, izgradnje, pustanja u pogon, rada i razgradnje nuklearnog postrojenja,
adekvatne kvalitete aktivnosti i s njima povezane opreme kako bi se osigurala sigurnost, posebice sustava, struktura i
komponenti vaznih za sigurnost

e) osiguranje da dobavljaci i izvodaci razumiju i udovoljavaju sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na proizvode ili
usluge koje pruzaju te da razumiju i promicu sigurnosnu kulturu na sustavan nacin

f) osiguranje sigurnog upravljanja i kontrole nad svim radioaktivnim materijalom i radioaktivnim izvorima

g) osiguranje mjera za sigurno upravljanje i nadzor cjelokupnog generiranog radioaktivnog otpada, uklju¢ujuci resurse
i financiranje, za dugoro¢no upravljanje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada s obzirom na sadasnje i buduce narastaje

h) osiguranje komunikacije unutar organizacije i sa zainteresiranim stranama.

Clanak 7.

(1) Nositelj odobrenja mora:

a) definirati upravljacke strukture te duznosti i odgovornosti za sigurnost u cijeloj organizaciji

b) implementirati u¢inkovite postupke upravljanja sigurno$c¢u (npr. uspostavu vizije, strategije i politike, te nadzor nad
provedbom i u¢inkovito$¢u)

c) odrediti koje resurse i sposobnosti ¢e zadrzati ili sam razviti a koji ¢e se djelomic¢no ili potpuno ustupiti drugima

(2) Ocekivanja zainteresiranih strana vi$e upravne strukture moraju uzeti u obzir u aktivnostima i interakciji u
procesima sustava upravljanja, s ciljem povecanja zadovoljstva zainteresiranih strana te da sigurnost ne bi bila ugrozena.

(3) Nositelj odobrenja duzan je obavijestiti prodavatelje, dobavljace i izvodace o svim relevantnim sigurnosnim
aspektima i zahtjevima, te potvrduje da su ti sigurnosni aspekti i zahtjevi u cijelosti implementirani u isporucenoj
sigurnosnoj opremi, proizvodima i uslugama, u svim fazama i razdobljima nuklearnog postrojenja i djelatnosti.

I1.2. SIGURNOSNO UPRAVLJANJE
Clanak 8.

(1) Nositelj odobrenja mora uspostaviti, implementirati, ocjenjivati i stalno poboljSavati sustav upravljanja kako bi se
postigli op¢i i konkretni sigurnosni ciljevi, te ispunili zakonski i drugi uvjeti. Nositelj odobrenja mora izdvojiti odgovarajuca
sredstva za obavljanje tih aktivnosti.

(2) Upravne strukture na svim razinama moraju poticati i ohrabriti uklju¢ivanje svih pojedinaca u organizaciji u
provedbu i stalno pobolj$avanje sustava upravljanja.

(3) Nositelj odobrenja mora biti u stanju pokazati u¢inkovito ispunjenje zahtjeva sustava upravljanja.

(4) Nositelj odobrenja zadrzava potpunu odgovornost za sustav upravljanja, i u slucaju da vanjska organizacija sudjeluje
u radu na razvoju cjelokupnog sustava upravljanja ili dijela tog sustava.

(5) Glavni cilj sustava upravljanja jest postici i poboljsati sigurnost:

a) objedinjujuci na koherentan nacin sve zahtjeve u upravljanju organizacijom

b) opisujuci planirane i sustavne radnje nuzne za jamcenje odgovarajuceg povjerenja da su svi ti zahtjevi ispunjeni

c) osiguravajuci da se zdravstveni, okoli$ni, sigurnosni, kvalitativni i ekonomski zahtjevi ne razmatraju odvojeno od
sigurnosnih zahtjeva, kako bi se sprijecio njihov mogu¢i negativan utjecaj na sigurnost.

Clanak 9.



Upravljacke strukture, duznosti i odgovornosti moraju biti jasno definirani u sustavu upravljanja kako slijedi:
a) odnos organizacije prema drugim organizacijama, ukljucujuci i mati¢nu organizaciju, te regulatorno tijelo
b) polozaji od kojih se sastoji vi$a upravna struktura organizacije takoder moraju biti definirani u sustavu upravljanja.

Clanak 10.
(1) Sigurnost mora biti na prvom mjestu u sustavu upravljanja, pri cemu svi ostali zahtjevi imaju manju vaznost.
(2) Sustav upravljanja mora utvrditi zahtjeve sadrzane u ovom Pravilniku i integrirati se sa njima:
a) zakonske i regulatorne zahtjeve
b) bilo kakve sluzbeno dogovorene zahtjeve sa zainteresiranim stranama

c) zahtjeve iz drugih relevantnih propisa i standarda usvojenih na razini nositelja odobrenja.

Clanak 11.

(1) Organizacijska struktura, odgovornosti, razlicite razine nadleznosti, procesi i sucelja za sve organizacije, jedinice i
pojedince definirani su i dokumentirani u integriranom sustavu upravljanja.

(2) Integrirani sustav upravljanja mora obuhvatiti upravljanje bilo kakvim promjenama u procesima ili organizaciji
koje su vazne za sigurnost. To ukljucuje procjenu i ocjenjivanje s obzirom na vaznost za sigurnost, opravdanje i
komunikaciju. Narocito je potrebno uzeti u obzir potencijalne kumulativne u¢inke niza organizacijskih promjena, ¢ak i
malih ili zanemarivih, na aktivnosti vazne za sigurnost te poduzeti odgovarajuce mjere.

I1.3. SIGURNOSNO VODENJE

Clanak 12.
Vi$e upravne strukture duzne su:

a) razviti zajednicke vrijednosti za sigurnost i o¢ekivanja u vezi s ponasanjem kako bi se oblikovala sigurnosna kultura,
kao i promicati vlasni$tvo nad sigurnoscu

b) razviti i komunicirati jasnu sigurnosnu politiku, strategiju, planove i ciljeve za sigurnost

c) osigurati da duznosti i odgovornosti na svim razinama budu u skladu s politikom, strategijom i ciljevima kako bi se
osiguralo ispunjenje sigurnosnih zahtjeva i ciljeva, te usmjeravanje u dono$enju odluka ili svakodnevnom radu

d) razvijati i odrzavati sposobnost vodenja unutar organizacije, tako da rukovoditelji na svim razinama pokazuju
sposobnost za vodstvo. Ta sposobnost ukljucuju vodstvo u teskim ili neocekivanim situacijama.

e) poticati otvorenu komunikaciju, traziti stalne povratne informacije o u¢inkovitosti vodstva u osiguravanju i

poboljsavanju sigurnosti, te poduzimati korake ukoliko je to nuzno.
Clanak 13.

Celnici na svim razinama u organizaciji duzni su:

a) dosljedno demonstrirati i podrzavati stavove i ponasanja kojima se ostvaruje trajna i jaka sigurnosna kultura

b) aktivno traziti informacije o sigurnosnim performansama na otvoren i transparentan nacin te pokazivati predanost
kontinuiranom pobolj$anju

c) osigurati da njihovi postupci poti¢u otvorenu kulturu izvjes¢ivanja i spremnost da se dovede u pitanje aktivnosti ili
uvjete nepovoljne za sigurnost

d) koristiti svoj utjecaj kako bi podrzavali i poticali zaposlenike da postignu sigurnost u radu i traziti njihovo aktivno
sudjelovanje u poboljsanju provedbe sigurnosti, ukljucujudi razmatranje uloge osoblja u odlukama vezanim uz sigurnost.
Preduvjet za to jest zajednicko razumijevanje potencijalnih rizika i posljedica te upravljanja rizicima i posljedicama u cijeloj
organizaciji.

I1.4. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

Clanak 14.
(1) Organizacijska struktura za siguran i pouzdan rad postrojenja, te osiguranje prikladnog odgovora u hitnim
slucajevima, mora biti opravdana i dokumentirana.

(2) Adekvatnost organizacijske strukture mora se procijeniti pri uvodenju organizacijskih izmjena koje mogu biti
znacajne za sigurnost. Takve izmjene moraju biti unaprijed opravdane i pomno planirane, te ih se mora ocijeniti nakon
provedbe.

(3) Odgovornosti, ovlastenja i linije komunikacije moraju biti jasno definirani i dokumentirani za sve osoblje na
duznostima vaznim za sigurnost.



I1.5. SIGURNOSNA POLITIKA
Clanak 15.

(1) Nositelj odobrenja duzan je izraditi pisanu sigurnosnu politiku. Sigurnosti se mora dati jasan prioritet u svim
aktivnostima postrojenja.

(2) Sigurnosna politika mora ukljucivati obvezu kontinuiranog razvijanja sigurnosti.

(3) O sigurnosnoj politici mora se obavijestiti cjelokupno osoblje na lokaciji koje obavlja zadatke vazne za sigurnost, na
nacin koji osigurava razumijevanje i primjenu te politike. Klju¢ni elementi sigurnosne politike moraju se dostaviti
izvodacima, na nacin koji ¢e osigurati razumijevanje i primjenu ocekivanja i zahtjeva nositelja odobrenja u aktivnostima
izvodaca.

Clanak 16.

Sigurnosna politika zahtijeva:

a) smjernice za provedbu politike i pracenja sigurnosti izvedbe

b) sigurnosne ciljeve i zadatke, jasno formulirane na nacin da ih uprava postrojenja moze lako pratiti i slijediti

c) kontinuirano pobolj$anje nuklearne sigurnosti pomocu:

— prepoznavanja i analize bilo kojih novih informacija vremenski razmjerno njihovom sigurnosnom znacaju

- redovitih pregleda cjelokupne sigurnosti nuklearne elektrane, uzimajuci u obzir operativno iskustvo, istrazivanja
sigurnosti i napredak u znanosti i tehnologiji;

— pravovremene provedbe identificiranih razumno izvedivih poboljsanja.

Clanak 17.

Nositelj odobrenja mora ocjenjivati adekvatnost i status provedbe sigurnosne politike na redovnoj osnovi, ces¢e nego
povremenim sigurnosnim pregledima.

I1I. STUPNJEVITI PRISTUP

Clanak 18.
(1) Nacela ocjenjivanja moraju biti dokumentirana u sustavu upravljanja i moraju uzeti u obzir:

a) sigurnosni znacaj i slozenost svakog procesa, aktivnosti, strukture, sustava, pojedinog elementa opreme, proizvoda i
usluga

b) opasnosti i veli¢inu rizika za sigurnost te potencijalni radioloski utjecaj povezan sa sigurnosnim, zdravstvenim,
okoli$nim, fizicko-sigurnosnim, kvalitativnim i ekonomskim elementima pojedine aktivnosti

¢) moguce posljedice ako se dogodi kvar ili neocekivani dogadaj ili je aktivnost nedovoljno osmisljena ili se nepravilno
obavlja.

(2) Ocjenjivanje primjene zahtjeva sustava upravljanja mora se primjenjivati na proizvode i aktivnosti u svakom
procesu.

IV. OPCI I KONKRETNI CILJEVI, STRATEGIJE I PLANOVI

Clanak 19.
Nositelj odobrenja mora:
a) uspostaviti opce ciljeve, strategije, planove i konkretne ciljeve organizacije uskladene sa sigurnosnom politikom, na
nacin koji jam¢i razumijevanje njihovog ukupnog u¢inka na sigurnost i upravljanje tim uc¢inkom
b) razviti politiku organizacije te je dokumentirati u sustavu upravljanja. Politika mora biti prikladna aktivnostima i
nuklearnom postrojenju organizacije te podrzavati sigurnosnu politiku

c) uspostaviti okvir za razvoj op¢ih ciljeva, strategija, planova i konkretnih ciljeva koji uzimaju u obzir povratne
informacije i ukljucuju sve razine u organizaciji. Op¢i ciljevi, strategije, planovi i konkretni ciljevi organizacije moraju se
razviti na nacin da sigurnost ne bude ugrozena drugim ¢imbenicima kao $to su proizvodnja i tro§kovi.

Clanak 20.

(1) Opdi ciljevi, strategije, planovi i konkretni ciljevi moraju se priop¢iti i biti upravljani na svim razinama u
organizaciji.

(2) Svi pojedinci koji rade posao pod kontrolom organizacije moraju biti svjesni i razumjeti politiku i ciljeve relevantne

za njihove poslove, vlastiti doprinos ucinkovitosti sustava upravljanja, kao i sigurnosne implikacije nepridrzavanja tih
zahtjeva.



