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Na temelju ¢lanka 173. stavka 3. i ¢clanka 194. stavka 2. Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine, br. 80/13, 153/13 i
78/15), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 31. ozujka 2017. godine donijela

UREDBU
0 ODGOVORNOSTI ZA STETE U OKOLISU

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Uredbom ureduju se djelatnosti koje se smatraju opasnima za okolis i/ili ljudsko zdravlje, kriteriji prema kojima
se procjenjuje prijeteca opasnost i utvrduje Steta u okoli$u, najprikladnije mjere za otklanjanje $tete u okoli$u, njihova svrha
i nacin odabira, nacin otklanjanja Stete u okolisu (ukljucujuci posebne uvjete glede pojedinih sastavnica okolisa, zasticenih
vrsta i prirodnih stanista), te nacin specificiranja troskova vezano za utvrdivanje i otklanjanje prijetece opasnosti i Stete u
okoliSu, postupak utvrdivanja mjera te druga pitanja s tim u vezi.

Clanak 2.

Ova Uredba sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

1. Direktivom 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli$ u pogledu
sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (SL L 143, 30. 4. 2004.)

2. Direktivom 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o gospodarenju otpadom od industrija
vadenja minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (SL L 102, 11. 4. 2006.)

3. Direktivom 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o geolodkom skladistenju ugljikova
dioksida i 0 izmjeni Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60/EZ, 2001/80/EZ,
2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 140, 5. 6. 2009.)

4. Direktivom 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. lipnja 2013. o sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih
djelatnosti i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 178, 28. 6. 2013.).

Definicije pojmova
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ove Uredbe imaju sljedece znacenje:

1. emisija je ispustanje, istjecanje ili uvodenje u okolis tvari, smjesa, organizama ili mikroorganizama koje je posljedica
ljudskih aktivnosti

2. Ministarstvo je ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa

3. mjere otklanjanja stete, odnosno mjere otklanjanja su svako djelovanje ili kombinacija djelovanja, uklju¢ujuci
mjere za ublazavanje stanja ili priviemene mjere za obnovu, oporavak ili zamjenu o$tecenih prirodnih dobara i/ili

oslabljenih usluga, ili za osiguravanje jednakovrijedne alternative tim dobrima ili uslugama kako je predvideno Prilogom II.
ove Uredbe te mjere sanacije/sanacijske mjere/sanacija

4. mjere sprjecavanja Stete, odnosno mjere sprjecavanja su sve mjere poduzete kao odgovor na dogadaj, djelo ili
propust djelovanja, koji je izazvao prijete¢u opasnost od Stete radi sprjecavanja ili svodenja te $tete na najmanju mogucu
mjeru, $to ukljucuje i preventivne mjere/mjere otklanjanja prijetece opasnosti od $tete

5. nadlezno tijelo je tijelo nadlezno za prijedlog mjera za otklanjanje Stete kada izradu sanacijskog programa
osigurava Ministarstvo ili drugo nadlezno tijelo za pojedine sastavnice okolisa



6. obnavljanje ukljucujuli prirodno obnavljanje je, u slu¢aju vode, morske vode, zasti¢enih vrsta i prirodnih
staniSta, vracanje ostecenih prirodnih dobara i/ili oslabljenih usluga u pocetno stanje, a u slucaju ostecenja zemljista,
obnavljanje podrazumijeva otklanjanje svakog znacajnog rizika od Stetnog utjecaja na zivot i zdravlje ljudi

7. operater je svaka fizicka ili pravna, privatna ili javna osoba koja obavlja ili nadzire profesionalnu
djelatnost/aktivnost ili na koju je prenesena ovlast dono$enja gospodarskih odluka o tehnickom obavljanju te
djelatnosti/aktivnosti prema posebnim propisima, ukljucujuci nositelja dozvole ili odobrenja za tu djelatnost/aktivnost ili
osobu koja tu djelatnost upisuje u registar ili prijavljuje

8. ovlasteni procjenitelj je pravna osoba ovlastena za stru¢ne poslove zastite okolida procjene $teta nastalih u okolisu
ukljucujuci i prijetece opasnosti od Stete sukladno Zakonu i provedbenim propisima kojima se ureduju uvjeti za izdavanje
suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa

9. ovlastenik je pravna osoba ovlastena za strucne poslove zastite okolisa izrade sanacijskih elaborata, programa i
sanacijskih izvjes¢a sukladno Zakonu i provedbenim propisima kojima se ureduju uvjeti za izdavanje suglasnosti pravnim
osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa

10. pocetno stanje je stanje prirodnih dobara i usluga u vrijeme nastanka Stete koji bi se odrzali da nije nastala $teta u
okoli$u, procijenjeno na temelju najboljih raspolozivih podataka

11. povoljno stanje ocuvanosti prirodnog stanista je:

a) kada su njegovo podrucje prirodne rasprostranjenosti i povrsine koje staniste na njemu pokriva stabilni ili se
povecavaju

b) kada postoji posebna struktura i funkcije potrebne za njegovo dugorocno odrzanje i vjerojatno je da ¢e i dalje
postojati u doglednoj buducnosti, i

c) kada je stanje ocuvanosti njegovih tipi¢nih vrsta povoljno u skladu s definicijom stanja o¢uvanosti zasticene vrste

12. povoljno stanje ocuvanosti zasticene vrste je:

a) kada podaci o populacijskoj dinamici za doti¢nu vrstu pokazu da se ona dugoro¢no odrzava kao komponenta svojih
prirodnih stani$ta sposobna za Zivot

b) kada se podru¢je prirodne rasprostranjenosti vrste ne smanjuje niti je vjerojatno da ¢e se smanjivati u doglednoj
buducnosti

c) kada staniste jest, i vjerojatno je da ce i dalje biti, dovoljno veliko za odrzanje svojih populacija na dugoro¢noj osnovi

13. prirodna dobra su zasticene vrste i prirodna stanista, vode, morske vode i zemljiste

14. profesionalna djelatnost/aktivnost je svaka aktivnost koja se obavlja u okviru gospodarske djelatnosti ili
poduzeca neovisno o tome je li privatna ili javna, profitna ili neprofitna

15. stanje ocuvanosti prirodnoga stanista je zbroj utjecaja na prirodno staniste i njegove tipi¢ne vrste, a koji mogu
utjecati na njegovu dugoro¢nu prirodnu rasprostranjenost, strukturu i funkcije kao i na dugoro¢ni opstanak njegovih
tipi¢nih vrsta unutar podrucja njegove prirodne rasprostranjenosti

16. stanje ocuvanosti zasticene vrste je zbroj utjecaja na doti¢nu vrstu, a koji utjecu na dugoro¢nu rasprostranjenost i
brojnost njezinih populacija na podruéju prirodne rasprostranjenosti te vrste

17. Steta u smislu odgovornosti za Stetu u okoliSu je mjerljiv Stetni uc¢inak, odnosno nepovoljna ili negativna promjena
na prirodnim dobrima ili uslugama prirodnih dobara, koji mozZe nastati na izravan ili neizravan nacin

18. Steta u okolisu je svaka $teta nanesena:

a) zasticenim vrstama i prirodnim stanistima prema posebnom propisu iz podrucja zastite prirode, a koja ima
znacajan nepovoljan utjecaj na postizanje ili odrzavanje povoljnog stanja o¢uvanosti tih stanista i vrsta i ne ukljucuje
prethodno utvrdene nepovoljne posljedice proizasle iz operaterove radnje koju je nadlezno tijelo izri¢ito odobrilo u skladu s
posebnim propisima iz podrucja zastite prirode. Znacaj nepovoljnog utjecaja procjenjuje se u odnosu na pocetno stanje,
uzimajuci u obzir kriterije iz Priloga I. ove Uredbe

b) vodama, a koja ima znacajan negativan utjecaj na ekolosko, kemijsko i/ili koli¢insko stanje ili dobar ekoloski
potencijal voda, ukljucujuci stetu nastalu u skladu s posebnim propisima iz podrucja vodnoga gospodarstva uz iznimku

onoga $to se po tim propisima smatra neodstupanjem od postizanja ciljeva zastite voda
¢) morskim vodama koja ima znacajan negativan utjecaj na o¢uvanje i postizanje dobrog stanja okolisa morskih voda,
u skladu s provedbenim propisima iz podrucja upravljanja morskim okolisem i obalnim podruc¢jem

d) zemljistu, Cije onecidcenje uzrokuje znacajan rizik od Stetnog utjecaja na zdravlje ljudi zbog izravnog ili neizravnog
unosenja tvari, smjesa, organizama ili mikroorganizama u, na ili pod zemljiSte



19. troskovi su troskovi opravdani potrebom osiguranja valjane i djelotvorne provedbe ove Uredbe ukljuc¢ujuci
troskove procjene prijetece opasnosti od $tete, procjene Stete u okoliu, alternativnih mjera, kao i administrativne zakonske
troskove, troskove izvrsenja, troskove prikupljanja podataka i druge opce troskove te troskove pracenja i nadzora

20. usluge i usluge prirodnih dobara su funkcije prirodnog dobra u korist drugog prirodnog dobra ili javnosti
21. vode su sve vode sukladno propisima iz podrucja vodnoga gospodarstva

22. Zakon je Zakon o zastiti okolisa

23. zasticene vrste i prirodna stanista su:

a) strogo zasticene vrste prema posebnom propisu iz podrucja zastite prirode

b) prirodna stanista utvrdena prema posebnom propisu o ugrozenim i rijetkim stani$nim tipovima.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Podruéje primjene
Clanak 4.
Odredbe ove Uredbe primjenjuju se na prijetecu opasnost od $tete i Stetu u okoliSu koje mogu nastati uslijed obavljanja
djelatnosti/aktivnosti koje predstavljaju rizik za okolis i/ili ljudsko zdravlje, a u smislu ove Uredbe obuhvacaju:
1. bilo koju profesionalnu djelatnost/aktivnost navedenu u Prilogu III. ove Uredbe

2. bilo koju profesionalnu djelatnost/aktivnost, koja nije navedena u Prilogu III. ove Uredbe, kojom je operater svojom
krivnjom ili nemarnim djelovanjem prouzrocio prijetecu opasnost od stete ili $tetu na zasticenim vrstama i prirodnim
staniStima.

Izuzeca od primjene

Clanak 5.
(1) Odredbe ove Uredbe se ne odnose na $tetu u okolisu ili prijete¢u opasnost od takve Stete:
1. koju uzrokuje oruzani sukob, rat, gradanski rat ili pobuna
2. koju uzrokuje izvanredna, neizbjezna i neotklonjiva prirodna pojava
3. proiza$lu iz slucaja za koji odgovornost ili odsteta pripadaju podrucju primjene medunarodnih konvencija
navedenih u Prilogu IV. ove Uredbe, ukljucujuci svaku njihovu izmjenu i dopunu.

(2) Odredbe ove Uredbe ne dovode u pitanje pravo operatera da ogranici svoju odgovornost u skladu s Konvencijom o
ogranicenju odgovornosti za pomorske trazbine iz 1976. ukljucujuci svaku njenu izmjenu i dopunu.

(3) Odredbe ove Uredbe se ne primjenjuju na one nuklearne opasnosti ili $tetu u okolisu ili prijete¢u opasnost od stete
eventualno prouzrocene aktivnostima obuhvac¢enima Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) ili prouzrocene slucajem ili aktivnoscu za koje odgovornost ili odsteta pripadaju podrucju primjene
medunarodnih instrumenata navedenih u Prilogu V. ove Uredbe, uklju¢ujuci svaku njihovu izmjenu i dopunu.

(4) Odredbe ove Uredbe se ne primjenjuju na aktivnosti ¢ija je glavna svrha drzavna obrana ili medunarodna sigurnost
ni na aktivnosti ¢ija je jedina svrha zastita od prirodnih katastrofa.

(5) Odredbe ove Uredbe se ne primjenjuju:

1. na Stetu prouzrocenu emisijom, dogadajem ili iznenadnim dogadajem koji su se dogodili prije 30. travnja 2007.
godine

2. na $tetu prouzrocenu emisijom, dogadajem ili iznenadnim dogadajem koji su se dogodili nakon 30. travnja 2007.
godine ako proizlaze iz posebne djelatnosti/aktivnosti zavr§ene prije navedenog datuma

3. na $tetu, ako je od emisije, dogadaja ili iznenadnog dogadaja koji je prouzrocio stetu proslo vise od 30 godina.

(6) Odredbe ove Uredbe se ne odnose na $tetu u okolisu i prijetecu opasnost od $tete koje su uklonjene na trosak
operatera prije stupanja na snagu ove Uredbe.

(7) Odredbe ove Uredbe se ne odnose na $tetu u okoli$u i prijetecu opasnost od $tete koje su uklonjene na trosak
operatera primjenom posebnih propisa.

II. NACIN UTVRDIVANJA PRIJETECE OPASNOSTI OD STETE I STETE U OKOLISU

Procjena znacaja stete u okolisu ili prijetece opasnosti od stete

Clanak 6.
(1) Procjenu znacaja prijetece opasnosti od Stete i Stete u okolisu obavlja ovlasteni procjenitel;.



(2) Pri procjeni znacaja Stete u okolisu ili prijete¢e opasnosti od Stete ovlasteni procjenitelj mora uzeti u obzir sljedece:

1. obiljezja profesionalnih djelatnosti/aktivnosti navedenih u ¢lanku 4. ove Uredbe

2. obiljezja mjesta nastanka Stete u okoli$u odnosno obiljezja mjesta prijete¢e opasnosti od Stete

3. podrucje utjecaja Stetnog djelovanja i moguceg Stetnog djelovanja na okolis i moguénost umnozavanja mogucih
Stetnih posljedica

4. utjecaj prijetece opasnosti od Stete ili Stete u okolisu na Zivot i zdravlje ljudi

5. utjecaj prijetece opasnosti od Stete ili Stete u okoliSu na prirodna dobra i/ili usluge

6. kakvoc¢u i obujam potrebnih aktivnosti i mjera radi otklanjanja Stete u okolisu, odnosno sprjecavanja prijetece
opasnosti od Stete.

(3) Znacaj potencijalnih $tetnih promjena u okolisu u odnosu na pocetno stanje ovlasteni procjenitelj utvrduje u skladu
s Prilogom I. ove Uredbe.

(4) Ovlasteni procjenitelj ispunjava obrazac iz Priloga VI. ove Uredbe i dostavlja srediSnjem tijelu drzavne uprave koje u
skladu sa svojom nadlezno$¢u sukladno Zakonu obavi ocevid na mjestu Stete u okolisu ili prijetece opasnosti od $tete.

Mjere za otklanjanje stete u okolisu

Clanak 7.

(1) Operater je obvezan poduzeti sve primjenjive mjere pomocu kojih se okoli§ moze dovesti do stanja prije nastanka
Stete, odnosno one kojima se na izvoru nastanka trajno otklanja opasnost od $tete.

(2) Zajednicki okvirni uvjeti koje treba primijeniti za izbor mjera za osiguranje otklanjanja $teta u okolisu utvrdeni su u
Prilogu II. ove Uredbe.

(3) Ovlastenik koji izraduje sanacijski program je obvezan koristiti Prilog II. ove Uredbe za predlaganje mjera
otklanjanja.

(4) Ministarstvo poziva u postupku utvrdivanja mjera, a u okviru postupka ishodenja suglasnosti na sanacijski program
zainteresiranu javnost, ukljucujudi osobe koje su pogodene ili ¢e vjerojatno biti pogodene $tetom u okolisu, osobe koje
mogu dokazati dovoljan pravni interes u pogledu donosenja odluka o okolisu koje se odnose na Stetu ili naruSeno pravo u
skladu sa Zakonom te osobe na ¢ijem bi se zemljistu provodile mjere otklanjanja na zemljistu da daju primjedbe na
predloZene mjere te osigurava da se te primjedbe uzmu u obzir prilikom odabira i provedbe mjera.

I1I. ODREDIVANJE TROSKOVA
Clanak 8.

Troskovi koji nisu izraZeni nov¢anom vrijednosti se obvezno utvrduju odredivanjem ekonomskih vrijednosti okolisa.
Ove se vrijednosti mogu utvrdivati i pojedinacno s obzirom na pojedine sastavnice okolisa i to za odredivanje obujma
dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja moze se koristiti neka od metoda odredivanja ekonomskih vrijednosti
okoliSa prema Prilogu VII. ove Uredbe.
Clanak 9.

Prilozi L., I, III,, IV., V., VL. i VIL. ¢ine sastavni dio ove Uredbe.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.
Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o na¢inu utvrdivanja $teta u okolisu (»Narodne novinex,
broj 139/08).
Clanak 11.
Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.

Klasa: 022-03/17-03/27
Urbroj: 50301-25/25-17-4
Zagreb, 31. ozujka 2017.
Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

PRILOG L.



KRITERIJI ZA UTVRDIVANJE ZNACAJA STETNIH PROMJENA U ODNOSU NA POCETNO STANJE KOD ZASTICENIH VRSTA I
PRIRODNIH STANISTA

Znacaj svake $tete koja ima Stetan ucinak na postizanje ili odrzavanje povoljnog stanja zasticene vrste i/ili prirodnog
stani$ta mora se procijeniti u odnosu na: stanje ocuvanosti zasticene vrste i/ili prirodnog stanista u trenutku prije nastanka
Stete, usluga u okolisu koje zadticene vrste i/ili stanista omogucuju, kao i sposobnosti njihovog prirodnog obnavljanja,
sukladno propisima kojima se ureduje zastita prirode.

a) Znatne nepovoljne promjene u odnosu na uvjete koje su zasticene vrste i/ili prirodna stanista imali u pocetnom
stanju odreduju se pomocu mjerljivih podataka, kao $to su:

1. broj jedinki, njihova gustoca ili povrsina koju pokrivaju

2. uloga odredenih jedinki ili o$tecenog podrucja u odnosu na o¢uvanost zasti¢ene vrste i/ili prirodnog stanista
procijenjena na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i na razini drzave, najviSe do razine Europske unije

3. sposobnost razmnozavanja zasticene vrste (prema dinamici specifi¢noj za tu vrstu ili populaciju), sposobnost
prezivljavanja zasticene vrste i/ili sposobnost prirodnog stanista za prirodno obnavljanje (prema dinamici specifi¢noj za
karakteristicnu vrstu prirodnog stanista ili dinamiku populacija te vrste)

4. sposobnost zasticene vrste i/ili prirodnog stanista da se oporavi unutar kratkog vremena nakon Stetnog dogadaja, do
stanja koje se smatra jednakim ili boljim od pocetnog stanja, bez ikakvih intervencija, osim pojacanih mjera zastite tj. samo
dinamikom zasti¢ene vrste i/ili prirodnog stanista.

Steta s utvrdenim u¢inkom na zdravlje ljudi se smatra znacajnom $tetom.

b) Znacajnom $tetom na zasticenim vrstama i prirodnim stanistima nece se smatrati:

1. negativne promjene na zasticenim vrstama i/ili prirodnim stanistima manje od prirodnih kolebanja koje se smatraju
ocekivanima za odnosnu zasti¢enu vrstu ili prirodno staniste

2. negativne promjene u okoliSu uslijed prirodnih uzroka, ili one koje proizlaze iz djelatnosti/aktivnosti vezanih za
uobicajeno upravljanje podrucjima, koje proizlaze prema planu upravljanja pojedinim podrucjem ili one koje su posljedica
ranijeg nacina obavljanja djelatnosti operatera, odnosno koristenja postrojenja

3. $teta na zasticenoj vrsti i/ili prirodnom stanistu, za koje je utvrdeno da ¢e se oporaviti unutar kratkog vremena i bez
posebnih aktivnosti covjeka, u stanje prije nastanka Stetnog djelovanja ili u stanje koje samom dinamikom zastic¢ene vrste ili
stanista dovodi do stanja jednakog ili boljeg od pocetnog stanja.

PRILOG II.
MJERE ZA OTKLANJANJE STETE U OKOLISU
Ovim Prilogom utvrduje se okvir koji treba primijeniti za izbor najprimjerenijih mjera za osiguranje otklanjanja $tete u
okolisu.

1. OTKLANJANJE STETE NA VODI, MORSKOJ VODI, ZASTICENIM VRSTAMA, PRIRODNIM STANISTIMA
I[/ILI USLUGAMA PRIRODNIH DOBARA

Otklanjanje sStete u okoli$u u odnosu na vode ili morske vode ili zasticene vrste ili prirodna stanista postize se
ponovnom uspostavom pocetnog stanja okoli$a putem primarnog, dopunskog i kompenzacijskog otklanjanja, pri cemu:

a) primarno otklanjanje je svaka mjera otklanjanja kojom se o$tecena prirodna dobra i/ili o$tecene usluge u potpunosti
ili priblizno vracaju u pocetno stanje

b) dopunsko otklanjanje je svaka mjera otklanjanja poduzeta u odnosu na prirodna dobra i/ili usluge radi
nadomjestanja, zato $to primarno otklanjanje nije dovelo do potpune ponovne uspostave ostecenih prirodnih dobara i/ili
usluga

c) kompenzacijsko otklanjanje je svaka aktivnost poduzeta radi nadomjestanja privremenih gubitaka prirodnih dobara
i/ili usluga koji se pojavljuju od dana nastanka $tete sve dok primarno otklanjanje ne postigne puni u¢inak

d) privremeni gubici su gubici nastali zbog ¢injenice da oste¢ena prirodna dobra i/ili usluge ne mogu privremeno
obavljati svoje ekoloske funkcije ili ispunjavati usluge za druga prirodna dobra ili javnost sve dok primarne ili dopunske
mjere ne postignu svoj uc¢inak. Ovo ne podrazumijeva financijsku nadoknadu namijenjenu javnosti.

Ako primarno otklanjanje ne dovede do ponovne uspostave pocetnog stanja okoliSa, poduzet ¢e se dopunsko
otklanjanje. Pored toga poduzet ¢e se kompenzacijsko otklanjanje radi nadomjestanja privremenih gubitaka.

Otklanjanje Stete u okoli$u, u pogledu stete nanesene vodi, morskoj vodi, te zasticenim vrstama ili prirodnim
stanistima, takoder podrazumijeva otklanjanje svakog znacajnog rizika od Stetnog utjecaja na zdravlje ljudi.

1.1. Ciljevi otklanjanja

Svrha primarnog otklanjanja



