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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA
RAZVOJEM REPUBLIKE HRVATSKE

Proglasavam Zakon o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, koji je Hrvatski sabor
donio na sjednici 8. prosinca 2017. godine.

Klasa: 011-01/17-01/106
Urbroj: 71-06-01/1-17-2
Zagreb, 11. prosinca 2017.
Predsjednica
Republike Hrvatske
Kolinda Grabar-Kitarovic, v. r.

ZAKON

O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA RAZVOJEM REPUBLIKE
HRVATSKE

OPCE ODREDBE
Sadrzaj i podrucje primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom se ureduje sustav strateskog planiranja Republike Hrvatske i upravljanje javnim politikama
odnosno priprema, izrada, provedba, izvjes¢ivanje, pracenje provedbe i u¢inaka te vrednovanje akata strateskog planiranja
za oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i provode javna tijela.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na odgovarajudi nacin na akte strateSkog planiranja ¢ija je izrada, donosenje,
pracenje, izvje$civanje i vrednovanje propisano posebnim zakonom.

Znacenje pojmova
Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:
ostvarenju posebnoga cilja

2. akti strateskog planiranja su Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i sektorske strategije, nacionalni planovi,
planovi razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, program Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada), program konvergencije, nacionalni program reformi te provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave
ijedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

3. europski semestar je godisnji ciklus uskladivanja i koordinacije gospodarskih i fiskalnih politika drzava ¢lanica
Europske unije (u daljnjem tekstu: EU)



4. fondovi EU-a su instrumenti kohezijske politike EU-a kao glavne investicijske politike EU-a usmjerene na poticanje
otvaranja radnih mjesta, poslovne konkurentnosti, gospodarskog rasta, odrzivog razvoja te pobolj$anja kvalitete Zivota
gradana svih regija i gradova EU-a

5. gospodarsko udruZenje je pravna osoba osnovana radi olaksavanja i promicanja obavljanja gospodarskih
djelatnosti

6. informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem (u daljnjem tekstu: informacijski sustav) je
informacijsko-komunikacijska platforma koja se koristi za prikupljanje, analizu i pohranu podataka i pokazatelja za izradu,
pracenje i izvje$¢ivanje o provedbi akata strateskog planiranja i razvojnih projekata koji su u pripremi

7. intervencijska logika predstavlja metodoloski instrument kojim se uspostavlja logicka veza izmedu ciljeva,
predvidenih operativnih mjera, projekata i aktivnosti i pokazatelja te omogucuje procjenu doprinosa mjera, projekata i
aktivnosti u postizanju ciljeva

8. javna politika je usmjerenost djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se odgovara na javne potrebe ili probleme u
odredenom razdoblju

9. javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa kojim se ureduje podrucje javne nabave

10. koordinacijsko tijelo je, sukladno propisu o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova EU-a

11. koordinator za stratesko planiranje je unutarnja ustrojstvena jedinica nadlezna za poslove strateskog planiranja
u sredi$njem tijelu drzavne uprave

12. lokalni koordinator je pravna ili fizicka osoba koju je odredio op¢inski nacelnik ili gradonacelnik kao predstavnik
jedinice lokalne samouprave za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja na razini jedinice lokalne
samouprave

13. mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom podrucju kojom se izravno
ostvaruje posebni cilj, a neizravno se pridonosi ostvarenju strateskoga cilja

14. partnersko vijece je savjetodavno tijelo koje se osniva, temeljem propisa koji ureduje podrucje politike
regionalnog razvoja, za potrebe pripreme i pracenja provedbe dugorocnih i srednjoro¢nih akata planiranja od znacaja za
statisticke regije i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

15. pracenje provedbe je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se sustavno prati uspjesnost
provedbe ciljeva i mjera akata strateSkog planiranja

16. projekt je niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi postizanja ciljeva
unutar odredenoga razdoblja i odredenih financijskih sredstava

17. prostorni plan je dokument definiran propisom kojim se ureduje prostorno planiranje

18. pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje, izvjes¢ivanje i
vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja

19. pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje, izvjes¢ivanje i
vrednovanje uspjesnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta i aktivnosti

20. pokazatelj ucinka je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje, izvjes¢ivanje i
vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog strateskog cilja

21. posebni cilj je srednjorocni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strateski cilj iz strategije i poveznica s programom u drzavnom
proracunu ili proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: proracun)

22. razvojni projekt je projekt ¢iji je nositelj javno tijelo i kojim se pridonosi postizanju razvojnih smjerova i strateskih
ciljeva definiranih u okviru akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja, od znacaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te akata povezanih s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a i s koriStenjem fondova EU-a

23. razvojni smjer je hijerarhijski najvisi element strateskog okvira koji predstavlja osnovni okvir razvoja i kojim se
ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj razvojnoj strategiji

24. regionalni koordinator je pravna osoba osnovana sukladno propisu koji ureduje podrucje politike regionalnog
razvoja, radi uc¢inkovite koordinacije poslova strate$kog planiranja i poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice
podrucne (regionalne) samouprave

25. socijalni partneri su predstavnici poslodavaca i radnistva (organizacije poslodavaca i sindikalne organizacije)



26. sredisnji elektronicki registar razvojnih projekata (u daljnjem tekstu: registar projekata) je informacijska baza
razvojnih projekata koji su u pripremi od strane javnih tijela

27. sektorska strategija je dugorocni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja za oblikovanje i provedbu javne
politike u odredenom upravnom podruéju

28. strategija je dugorocni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja koji se izraduje temeljem posebnog zakona
ili medunarodnog akta za jedno ili viSe upravnih podrucja, a koji donosi Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor)

29. strateski cilj je dugoro¢ni, odnosno srednjorocni cilj kojim se izravno podupire ostvarenje razvojnog smjera

30. sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava
proces strateSkog planiranja: pripremu, izradu, provedbu, pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje akata planiranja

31. upravno podrucje je skup upravnih i drugih stru¢nih poslova koje obavlja javno tijelo u okviru svog djelokruga

32. visesektorska strategija je dugoro¢ni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja za oblikovanje i provedbu
javnih politika u viSe srodnih i medusobno povezanih upravnih podrucja

33. vizija razvoja je inspirativno videnje odnosno deklaracija koja definira ono $to se Zeli posti¢i u dugoro¢nom
razdoblju te sluzi kao jasan vodic za odabir ciljeva i postupaka djelovanja

34. vrednovanje je neovisna ocjena procesa izrade akta strateskog planiranja (prethodno vrednovanje), provedbe

(srednjoro¢no vrednovanje) i postignutih razvojnih uc¢inaka i rezultata po isteku njegove provedbe (naknadno
vrednovanje).

NACELA STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA RAZVOJEM
Clanak 3.

(1) Sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem temelji se na nacelima tocnosti i cjelovitosti, u¢inkovitosti i
djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva i transparentnosti.

(2) Akti strateskog planiranja izraduju se i provode u skladu s nacelima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Nacelo tocnosti i cjelovitosti
Clanak 4.
(1) Nacelo tocnosti i cjelovitosti osigurava da se za pripremu, izradu, izvjes¢ivanje te pracenje provedbe i u¢inaka akata
strateskog planiranja moraju koristiti pouzdani, provjerljivi i usporedivi podaci.

(2) Akti strateskog planiranja, odluke i djelovanje u okviru postupaka strateskog planiranja i provedbe moraju se
temeljiti na ishodima prethodnih postupaka i biti uskladeni s ostalim aktima strateskog planiranja vie ili jednake
hijerarhijske razine.

(3) Intervencijska logika u aktima strateSkog planiranja mora biti jasna i opravdana.

Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti

Clanak 5.

(1) Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti osigurava da se za sve razine postavljenih ciljeva moraju definirati
odgovarajuci pokazatelji.

(2) Ocekivani rezultati, ishodi i u¢inci moraju biti razumljivi, procjenjivi i mjerljivi.

(3) Ocekivani rezultati, ishodi i ucinci trebaju se posti¢i uz optimalne troskove, a omjer troskova i koristi treba biti
prihvatljiv.

(4) Prilikom odabira smjera djelovanja mora se razmotriti nekoliko opcija, a odabrana opcija treba jamciti vecu
drudtvenu i ekonomsku vrijednost odnosno optimalnu vrijednost za novac poreznih obveznika.

(5) Javna tijela duzna su primjenjivati nacelo dobrog financijskog upravljanja sukladno ¢lanku 11. Zakona o proracunu
(»Narodne novinex, br. 87/08., 136/12.1 15/15.).

Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat

Clanak 6.

(1) Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat obvezuje tijela zaduzena za izradu i provedbu akata strateskog
planiranja na osiguravanje odgovarajucih uvjeta, resursa i politicke podrske za postizanje Zeljenih rezultata, ishoda i
ucinaka.

(2) Tijelo zaduzeno za provedbu duzno je pratiti i analizirati podatke o provedbi i postignute rezultate.



(3) Postupci djelovanja su fleksibilni te se moraju prilagodavati i ispravljati, kad je to potrebno te ako se ne postizu
postavljeni ciljevi.

Nacelo odrZivosti

Clanak 7.

(1) Nacelo odrzivosti obvezuje tijelo zaduzeno za izradu i provedbu akata strateSkog planiranja da pripremu i provedbu
novih akata strateSkog planiranja temelji na rezultatima i iskustvima iz prethodnih procesa strateskog planiranja.

(2) Ciljevi i postupci djelovanja moraju biti uskladeni izmedu tijela zaduZenih za provedbu i razli¢itih razina vlasti.
(3) Ciljevi moraju biti financijski prihvatljivi za odrzavanje u buducnosti.
(4) Odluke i postupci djelovanja ne smiju stvarati nerazmjerno financijsko ili drugo opterec¢enje budu¢im generacijama.

Nacelo partnerstva

Clanak 8.

(1) Nacelo partnerstva obvezuje tijelo zaduzeno za izradu i provedbu akta strate$kog planiranja da u procesima
strateskog planiranja osigura partnerstvo s glavnim dionicima i nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, uz ukljucivanje gospodarskih udruzenja i socijalnih partnera, akademske i znanstvene zajednice, organizacija
civilnoga drustva te zainteresirane javnosti.

(2) Glavni dionici moraju biti ukljuceni u procese donosenja odluka u postupcima strateskog planiranja i provedbe.

Nacelo transparentnosti

Clanak 9.
(1) Problemi i izazovi koje javno tijelo nastoji rijesiti kroz postupke strateSkog planiranja i upravljanja razvojem moraju
biti jasno obrazlozZeni i relevantni.
(2) Ciljevi u aktima strateskog planiranja moraju biti jasno definirani i mjerljivi uporabom relevantnih pokazatelja.

(3) U aktima strateskog planiranja mora biti definirana odgovornost za provedbu i postizanje rezultata, ishoda i
ucinaka.

(4) Postupci strateskog planiranja i upravljanja razvojem su javni, a akti strateskog planiranja i izvjes¢a o provedbi i
vrednovanju se objavljuju sukladno odredbama ovoga Zakona.

SUSTAV AKATA STRATESKOG PLANIRANJA
Vrste akata strateskog planiranja prema roku vazenja

Clanak 10.
Vrste akata strateskog planiranja prema roku vazenja dijele se na:
1. dugorocne akte strateskog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od najmanje deset godina
2. srednjorocne akte strate$kog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od pet do deset godina
3. kratkoro¢ne akte strate$kog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od jedne do pet godina.

Clanak 11.
(1) Dugorocni akti strateSkog planiranja jesu Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i sektorske strategije.
(2) Nacionalnu razvojnu strategiju, viSesektorske i sektorske strategije donosi Sabor.

Clanak 12.

(1) Srednjorocni akti strateSkog planiranja jesu nacionalni planovi i planovi razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: planovi razvoja).

(2) Nacionalne planove donosi Vlada.

(3) Plan razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi Zupanijska skupstina, a plan razvoja jedinice
lokalne samouprave Gradska skupstina Grada Zagreba, gradsko odnosno op¢insko vijece, nakon prethodno pribavljenog
misljenja partnerskog vijeca.

Clanak 13.

(1) Kratkoro¢ni akti strateskog planiranja jesu program Vlade, program konvergencije, nacionalni program reformi,
provedbeni programi ministarstava, sredi$njih drzavnih ureda i drzavnih upravnih organizacija (u daljnjem tekstu:
srediSnja tijela drzavne uprave) i provedbeni programi jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Program Vlade, program konvergencije i nacionalni program reformi iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada.



(3) Provedbeni program sredi$njeg tijela drzavne uprave donosi Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave, a provedbeni
program jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan (u daljnjem
tekstu: izvrsna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).

Vrste akata strateskog planiranja prema sadrZajnom obuhvatu

Clanak 14.
Vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu jesu:
1. akti strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja
2. akti strateskog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
3. akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

4. akti strateskog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a.

Clanak 15.

(1) Tijela zaduZena za izradu akata strateskog planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona obvezna su prilikom
izrade akata strateskog planiranja slijediti smjernice iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a prilikom pracenja i izvjestavanja o njihovoj
provedbi pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Vlada, na prijedlog Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje smjernice za izradu akata strateskog planiranja iz
¢lanka 14. tocaka 1.1 2. ovoga Zakona.

(3) Celnik Koordinacijskog tijela pravilnikom propisuje rokove i postupke praéenja i izvjestavanja o provedbi akata
strateskog planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona.

Akti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
Clanak 16.

Akti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja jesu Nacionalna razvojna strategija, visesektorske i sektorske
strategije, nacionalni planovi, program Vlade i provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave.

Nacionalna razvojna strategija
Clanak 17.

(1) Nacionalna razvojna strategija je hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj koji sluzi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske.

(2) Ostali akti strateskog planiranja ne mogu biti u suprotnosti s Nacionalnom razvojnom strategijom.

(3) Nacionalna razvojna strategija mora biti uskladena sa smjernicama i ciljevima koji proizlaze iz medunarodno
preuzetih obveza.

(4) Odluku o izradi Nacionalne razvojne strategije donosi Vlada.

(5) Izradu Nacionalne razvojne strategije koordinira Koordinacijsko tijelo.

(6) Koordinacijsko tijelo podnosi Vladi izvje$ce o provedbi Nacionalne razvojne strategije jednom godi$nje.
(7) Vlada izvjes¢uje Sabor o napretku u provedbi Nacionalne razvojne strategije jednom godisnje.

Sektorske i visesektorske strategije

Clanak 18.

(1) Sektorske strategije i viSesektorske strategije (u daljnjem tekstu: strategije) izraduju se ako je njihova izrada
propisana posebnim zakonom ili obvezuju¢im pravnim aktom EU-a.

(2) Za jedno upravno podrucje donosi se sektorska strategija, a za viSe srodnih i medusobno povezanih upravnih
podrucja donosi se visesektorska strategija.

(3) Tijelo zaduzeno za izradu strategije je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za oblikovanje i provedbu javne
politike u upravnom podrucju za koje se strategija izraduje.

(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za medusobno povezana upravna podrucja moze predloziti izradu
sektorske i visesektorske strategije sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona.

(5) Odluku o izradi i tijelu zaduzenom za izradu strategije donosi Vlada.

(6) Tijelo zaduzeno za izradu strategije duzno je unositi elemente strateskog okvira strategije u informacijski sustav iz
¢lanka 44. ovoga Zakona.

(7) Tijelo zaduzeno za izradu strategije podnosi Vladi izvjes¢e o provedbi strategije jednom godis$nje.



