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Na temelju ¢lanka 21. stavka 2. Zakona o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme (»Narodne
novine, br. 33/02, 173/03 i 146/08) ministar obrane i ministar gospodarstva donose

NAPUTAK

O NACINU I UVJETIMA PRIMJENE »OFFSET PROGRAMA «
I. OPCI DIO

1. Ovim se Naputkom propisuju nacin i uvjeti primjene offset programa prilikom sklapanja ugovora za nabavu
naoruzanja i vojne opreme (u daljnjem tekstu: NVO) s inozemnim dobavljacem, s ciljem doprinosa razvoju
domace industrije.

2. U smislu ovog Naputka izrazi imaju sljedeca znacenja:

»Offset program« — program kojim se definiraju obveze stranog dobavljaca NVO-a kao namirenje za ugovor o
nabavi NVO-a za potrebe Ministarstva obrane, a kojim se poticu gospodarske aktivnosti u Republici Hrvatskoj
temeljem offset obveza inozemnog dobavlja¢a naoruzanja i vojne opreme.

»Pre-offset program« — skup aktivnosti provodenja offset programa koji potencijalni inozemni dobavlja¢ moze
provesti prije raspisivanja natjecaja ili provedbe procedure nabave NVO od strane Ministarstva obrane.

»Ofset sporazum« — sporazum sklopljen izmedu Ministarstva gospodarstva i inozemnog dobavljac¢a kojim su
obveze inozemnog dobavljaca NVO-a definirane kao namirenje za ugovor o nabavi NVO-a za potrebe
Ministarstva obrane, za koju nije bitno je li inozemni dobavlja¢ ugovor o nabavi NVO sklapa izravno s
Ministarstvom obrane ili se ugovor sklapa s domac¢im drustvom koje ima zakljucen ugovor o nabavi NVO s
Ministarstvom obrane.

»Pre-offset sporazum« — sporazum o provedbi pre-offset programa, sklopljen izmedu Ministarstva gospodarstva i
potencijalnog inozemnog dobavljaca.

»Inozemni dobavljac« - inozemna tvrtka ili njezin pravni zastupnik, odnosno posrednik koji naoruzanje i vojnu
opremu proizvedenu izvan granica Republike Hrvatske, pod uvjetima iz ugovora, isporucuje za potrebe
Ministarstva obrane.

»Naoruzanje i vojna oprema« — naoruzanje i vojna oprema (u daljnjem tekstu: NVO), definirana je Uredbom o
utvrdivanju naoruzanja i vojne opreme za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske i Ministarstva unutarnjih
poslova (»Narodne novine« br. 17/2003).

»Offset obveze« — obveze direktnog ili indirektnog offseta koje inozemni dobavlja¢ NVO mora izvrsiti prema
odobrenim offset projektima u skladu s offset sporazumom.



»Obveze direktnog offseta« — obveze povezane s predmetom ugovora o nabavi NVO, kao i obveze razvoja domace
vojne industrije i izvoza NVO koje nisu izravno povezane s predmetom ugovora o nabavi NVO, a odnose se na
razvoj, proizvodnju, modernizaciju, obuku i odrzavanje NVO.

»Obveze indirektnog offseta« — obveze koje nisu izravno povezane s predmetom ugovora o nabavi NVO i
obvezama definiranim direktnim offsetom.

»Offset projekti« — projekti ¢ijom realizacijom inozemni dobavlja¢ izvr§ava svoju offset obvezu.

»Vrijednost offseta« — ukupna vrijednost offset obveza stranog dobavljaca definirana offset sporazumom, koja se
izrazava kao postotak od vrijednosti ugovora o nabavi NVO.

»Offset koeficijenti« — koeficijenti koji odreduju vaznost svakog offset projekta. Umnozak vrijednosti projekta i
offset koeficijenta jednak je vrijednosti pojedinacne offset obveze.

3. Offset sporazum sklopit ¢e se za ugovore o nabavi NVO C¢ija je vrijednost veca ili je jednaka vrijednosti od
2.000.000 eura (protuvrijednost u kunama). Ova tocka primjenjuje se samo na nove sustave NVO-a.

4. Ugovor s inozemnim dobavljacem o nabavi NVO-a u vrijednosti iznad 2.000.000 eura (protuvrijednost u
kunama), moze se sklopiti bez primjene offset sporazuma samo uz suglasnost ministra obrane i ministra
gospodarstva. Ova tocka primjenjuje se samo na nove sustave NVO-a.

5. Ugovor za nabavu NVO izmedu Ministarstva obrane i inozemnog dobavljaca na koji se primjenjuje offset
program postat ¢e valjan danom potpisa offset sporazuma izmedu Ministarstva gospodarstva i inozemnog
dobavljaca.

6. Vrijednost offset sporazuma zaklju¢enog s inozemnim dobavljacem treba biti ekvivalentne vrijednosti
definirane u ugovoru za nabavu NVO, §to izrazeno u postotcima iznosi 100%.

7. Udio vrijednosti direktnog offseta u offset sporazumu ne moze biti nizi od 25% vrijednosti definirane u
ugovoru za nabavu NVO sklopljenom izmedu inozemnog dobavljaca i Ministarstva obrane, odnosno inozemnog
dobavljaca i domaceg drustva koje je u ugovornom odnosu s Ministarstvom obrane.

8. Iznimno, ako za domace gospodarstvo postoje opravdani ekonomski razlozi, offset sporazumom moze biti
definiran drugaciji omjer direktnog i indirektnog offseta, za kojeg ministru gospodarstva prijedlog podnosi
Povjerenstvo iz tocke 16. ovog Naputka.

9. Troskove primjene offset sporazuma u cijelosti snosi inozemni dobavljac.
II. PREDMET OFFSET SPORAZUMA I KRITERIJI ZA PROCJENU OFFSET OBVEZA

10. Offset sporazum sadrzi najmanje sljedece elemente: predmet offseta, vrstu offseta (direktni i indirektni),
vrijednost offseta, koeficijent offseta, rok za provedbu offset obveza, podrijetlo proizvoda, obveze stranaka, obvezu
podnosenja izvjeS¢a o provedbi offset sporazuma, jamstva za izvrsenje offset obveze, sankcije i nacin rjeSavanja
sporova.

11. Predmetom indirektnog offseta, odnosno sadrzajem offset obveza, podrazumijevaju se gospodarske aktivnosti
s teziStem na:

« inozemna izravna ulaganja

« istrazivacko-razvojni projekti

« prijenos tehnologije

« otvaranje novih trzista za izvoz roba i usluga domace industrije.
Prednost treba dati projektima koji omogucuju:

« proizvodnju proizvoda visoke dodane vrijednosti s izvoznim potencijalom



« otvaranje novih radnih mjesta, posebno u podrucjima s iznadprosjecnom stopom nezaposlenosti u Republici
Hrvatskoj

« povecanje konkurentnosti i izvoza postoje¢e domace proizvodnje.
12. Kod ugovaranja direktnog offseta prednost treba dati naprednim tehnologijama.
13. Uz navedeno, predmet offseta mogu biti i druge aktivnosti od interesa za gospodarstvo Republike Hrvatske.

14. Vrijednost offset obveze utvrduje se tako $to se procijenjena vrijednost offset projekta mnozi s odgovaraju¢im
offset koeficijentom.

15. Offset koeficijenti definirani su u Prilogu 1., koji je sastavni dio ovoga Naputka. Offset koeficijente predlaze
Povjerenstvo iz tocke 16. ovog Naputka te je po njima vrednovan svaki odobreni projekt.

III. POVJERENSTVO ZA OFFSET PROGRAM

16. Ministar gospodarstva imenuje ¢lanove Povjerenstva za offset program (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

17. Povjerenstvo je sastavljeno od tri predstavnika Ministarstva gospodarstva, tri predstavnika Ministarstva
obrane, dva predstavnika Ministarstva financija, jednog predstavnika Hrvatske gospodarske komore, jednog
predstavnika Agencije ALAN i jednog predstavnika Ureda predsjednice Republike Hrvatske.

18. Clanovi Povjerenstva imaju zamjenike iz svog djelokruga. Zamjenik ¢lana Povjerenstva mijenja ¢lana
Povjerenstva u slucaju njegove sprijecenosti.

19. Na zahtjev predsjednika Povjerenstva, u sastav Povjerenstva, po potrebi, se mogu ukljuciti i predstavnici tijela
drzavne uprave i drugih relevantnih institucija.

20. Predsjednik Povjerenstva je predstavnik Ministarstva gospodarstva (pomo¢nik ministra), a njegov zamjenik je
predstavnik Ministarstva obrane (pomoc¢nik ministra).

21. Ustrojstvena jedinica u okviru Ministarstva gospodarstva prati, organizira, evidentira i radi pripremu offset
projekata te o tome pravovremeno podnosi izvje$¢a Povjerenstvu.

22. Za medusobnu koordinaciju u provodenju i izvrSavanju offset programa zaduzene su nadlezne ustrojstvene
jedinice Ministarstva obrane i Ministarstva gospodarstva.

23. Zadace Povjerenstva definirane su Poslovnikom o radu Povjerenstva.

24. Vrsta i stupanj tajnosti podataka pripreme i provedbe offset programa odreduje se sukladno odredbama
Zakona o tajnosti podataka i Pravilnika o tajnosti podataka obrane. Priprema i provedba offseta u pravilu su iste
vrste i stupnja tajnosti kao i postupak nabave NVO u vezi kojeg se primjenjuje offset. Ukoliko postupak nabave
nije odreden stupnjem i vrstom tajnosti, postupak offseta koji se provodi temeljem istog u pravilu se odreduje
»poslovnom tajnome.

IV. POSTUPAK ZA ZAKL]UCIVANIE OFFSET SPORAZUMA
a) Ponuda

25. Ministarstvo obrane ¢e prilikom nabave NVO u dokumentaciji navesti obvezu primjene offset programa.
Ministarstvo gospodarstva izradit ¢e prijedlog Offset sporazuma koji ¢e Ministarstvo obrane priloziti natje¢ajnoj
dokumentaciji.

26. Inozemni dobavlja¢ treba dostaviti ponudu za offset sporazum Ministarstvu obrane u roku odredenom za
podno$enje ponude.

27. Offset ponuda inozemnog dobavljaca treba sadrzavati najmanje:

« osnovne pojedinosti glede pravnog i imovinskog statusa dobavljaca,



« ponudenu vrijednost offseta, izrazenu kao postotak vrijednosti ugovora o nabavi NVO,
« podatke o prethodnim iskustvima u provodenju offset sporazuma,

« podatke o aktivhom pre-offset programu,

« prijedlog offset projekata,

« vremensko razdoblje za provedbu offset obveza,

o potpisanu izjavu o prihvacanju provedbe offset projekata sukladno vazecoj offset regulativi u Republici
Hrvatskoj.

28. Sve pristigle ponude inozemnih dobavljaca Ministarstvo obrane upucuje na daljnje postupanje u Ministarstvo
gospodarstva.

29. Offset ponuda za nabavu NVO koja nije potpuna nece se razmatrati.
b) Pregovori za zakljucivanje offset sporazuma
30. Offset sporazum sklapa se po zavrsetku pregovora vodenih na temelju offset ponude inozemnog dobavljaca.

31. Pregovore vezane za zaklju¢ivanje offset sporazuma vodit ¢e ministar gospodarstva i ministar obrane, koji
vodenje pregovora mogu povijeriti Povjerenstvu iz tocke 16.

32. Predmet pregovaranja s inozemnim dobavljacem bit ¢e osobito:
- vrijednost offset sporazuma
— eventualni pre-offset sporazum i projekti
— predmet i sadrzaj predlozenih offset projekata
- rok i dinamika izvr$enja offset obveza.
33. Offset sporazum ¢e uz prethodnu suglasnost ministra obrane zakljuciti i potpisati ministar gospodarstva.
34. Offset sporazum moze biti zaklju¢en na razdoblje do 10 godina.
35. Offset sporazum sklapa se u papirnatom obliku na hrvatskom i engleskom jeziku.
¢) Izvjesce o provedbi offset sporazuma

36. Sastavni dio offset sporazuma je klauzula o obvezi inozemnog dobavljaca koji je zakljucio offset sporazum da
ministru gospodarstva podnese u papirnatom obliku kvartalno i godisnje izvjes¢e o provedbi offset sporazuma.
Kvartalno izvje$c¢e dobavljac¢ je duzan podnijeti u roku od 30 dana po isteku kvartala, a godi$nje izvje$¢e u roku od
60 dana po isteku tekuce godine.

37. Ministar gospodarstva moze traziti od inozemnog dobavljaca i povremena ocitovanja o stupnju izvrsenja
offset obveza.

38. Ministar gospodarstva ¢e u skladu s offset sporazumom, uzimajuci u obzir ocitovanje Povjerenstva, utvrditi
vrijednost izvr$enih offset obveza od strane inozemnog dobavljaca odmah po dostavljenom kvartalnom ili
godi$njem izvjescu.

39. Ministar gospodarstva obvezan je u roku od 15 dana u papirnatom obliku izvijestiti ministra obrane o
zaprimljenim izvje§¢ima inozemnog dobavljaca.

40. Offset sporazum treba prestati s danom kad ministar gospodarstva temeljem ocitovanja Povjerenstva potvrdi
da je inozemni dobavlja¢ izvrsio offset obveze predvidene sporazumom.



41. U slucaju da kumulativna vrijednost realiziranog offset programa prelazi vrijednost ukupno ugovorene offset
obveze, izjavu o razlici vrijednosti offseta, potvrdenu od ministra gospodarstva, inozemni dobavlja¢ moze
deponirati u Ministarstvu gospodarstva, kao avans za ispunjenje svojih buducih offset obveza.

42. Deponirani offset projekti vrijede tijekom razdoblja od pet godina i ne mogu se prenijeti na drugoga
inozemnog dobavljac¢a. Ukoliko inozemni dobavlja¢ tijekom navedenoga razdoblja nije potpisao odgovarajuci
offset sporazum, deponirani offset projekti nece se vise moc¢i koristiti.

d) Sankcije

43. Predvidanje sankcija za neizvrSenje offset obveza sastavni je dio offset sporazuma i mora ukljucivati
financijska jamstva inozemnog dobavljaca da ¢e izvrsiti offset obveze.

44. Odredbe offset sporazuma o sankcijama za neizvrSenje offset obveza moraju definirati obvezu stranog
dobavljac¢a da najkasnije na dan potpisivanja offset sporazuma podnese bankovno jamstvo za izvrsenje offset
obveza u iznosu od 20% ukupne vrijednosti offset obveza definiranih offset sporazumom.

45. Za slucaj da inozemni dobavlja¢ ne izvr$i obveze offset programa u predvidenom roku, Ministarstvo
gospodarstva ce offset sporazumom predvidjeti ugovornu kaznu u visini od 20% od vrijednosti neizvrsenih offset
obveza. Ugovaranje kazne ne iskljuc¢uje druge obveze stranog dobavljaca definirane offset sporazumom.

V. POSTUPAK REGISTRACIJE, PRACENJA I OTPISA OFFSET OBVEZA

a) Registracija Offset projekata

46. Svaki pojedini Offset projekt potrebno je registrirati. Inozemni dobavlja¢ podnosi prijedloge Offset projekata
Ministarstvu gospodarstva na propisanom obrascu iz Priloga 2. (sastavni dio ovoga Naputka — Obrazac OPP1).

47. Tvrtka primatelj offseta u Republici Hrvatskoj za prijavljeni Offset projekt mora dostaviti pismo potvrde,
potpisano i ovjereno od ovlastene osobe, kojim je opisana kronologija i karakter suradnje s inozemnim
dobavljacem te kojim jasno i nedvosmisleno potvrduje da je inozemni dobavlja¢ presudno utjecao na ostvarenje
projekta i da se bez njegovog angazmana projekt ne bi realizirao.

48. Uz prijavu na propisanom obrascu i pisma potvrde primatelja offseta, inozemni dobavlja¢ duzan je za svaki
registrirani Offset projekt dostaviti sljedece:

a) za inozemna izravna ulaganja: pisma namjere iz razdoblja planiranja projekta; potpisane ugovore ili
predugovore kojima je ugovorena realizacija projekta; ugovor o osnivanju iz kojeg je vidljiv iznos stranog
ulaganja; pripadajuce racune; potvrdu HZMO-a o broju zaposlenih te ostalu dokumentaciju i knjigovodstvene
isprave koje svjedoce o izvrsenju investicije

b) za istrazivacko razvojne projekte: pisma namjere iz razdoblja planiranja projekta; potpisane ugovore ili
predugovore kojima je ugovorena realizacija projekta; ugovore iz kojih je vidljiv doprinos obveznika offseta;
pripadajuce rac¢une te ostalu dokumentaciju i knjigovodstvene isprave koje svjedoce o izvr$enju projekta

c) za prijenos tehnologije: pisma namjere iz razdoblja planiranja projekta; potpisane ugovore ili predugovore
kojima je ugovorena realizacija projekta; ugovore iz kojih je vidljiv doprinos obveznika oftseta; pripadajuce racune
te ostalu dokumentaciju i knjigovodstvene isprave koje svjedoce o izvr$enju projekta

d) za otvaranje novih trziSta: pripadajuce izvozne racune, ovjerene i potpisane od strane ovlastene osobe
primatelja offseta; pripadaju¢a dokumentaciju iz koje su vidljivi svi elementi ostvarenog izvoznog posla; jasno i
nedvosmisleno pismo potvrde primatelja offseta da se radi o novom trzistu ili kupcu s kojim do sada nije
suradivao.

49. Povjerenstvo moze traziti od inozemnog dobavljaca i dodatnu dokumentaciju koju smatra potrebnom u svrhu
registracije offset projekata.

b) Pracenje realizacije Ofiset projekata



