NN 41/2016 (2.5.2016.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-442/2016 od 20. travnja 2016.
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelu$i¢, Antun Palari¢, Duska Sarin i Miroslav Separovié, odlu¢ujuéi o
prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 20. travnja 2016. donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ukida clanak 39. stavak 2. Zakona o lovstvu
(»Narodne novine« broj 140/05., 75/09., 14/14. i 21/16.) u dijelu koji glasi: »ako u proteklom razdoblju nisu
podneseni optuzni prijedlozi za prekrsaje iz ¢lanka 96. stavka 1. tocke 1., 2., 3.,5.,7.,9., 10, 11., 13., 14., ¢lanka 97.
stavka 1. tocke 1., 2., 3., 4., 5., 6. i ¢lanka 98. stavka 1. tocke 6., 7., 10., 11., 12., 13. ovoga Zakona«.

II. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 39. stavka 2. Zakona o lovstvu
(»Narodne novine« broj 140/05., 75/09. i 14/14.) podnijelo je Lovacko drustvo »Fazan« iz Topolja, koje zastupa
odvjetnik Goran Bozi¢ iz Zagreba.

Predlagatelj je istim podneskom osporio i ustavnost ¢lanka 30. stavka 4. Zakona o lovstvu (predmet broj: U-I-
337/2016), o kojem dijelu prijedloga je odlu¢eno odlukom Ustavnog suda broj: U-1-3676/2015 i dr. od 9. veljace
2016.

2. Predlagatelj smatra da je ¢lanak 39. stavak 2. Zakona o lovstvu nesuglasan s ¢lancima 28. i 49. Ustava.

3. Zakon o lovstvu donio je 5. saziv Hrvatskog sabora na sjednici odrzanoj 17. studenoga 2005. Objavljen je u
»Narodnim novinama« broj 140 od 28. studenoga 2005. (u daljnjem tekstu: ZoLov/05).

ZoLov/05 je do danas izmijenjen dva puta:

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lovstvu koji je donio 6. saziv Hrvatskog sabora na 11. sjednici
odrzanoj 19. lipnja 2009. i koji je objavljen u »Narodnim novinama« broj 75 od 30. lipnja 2009. (u daljnjem tekstu:
ZID ZoLov/09),

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lovstvu koji je donio 7. saziv Hrvatskog sabora na sjednici
odrzanoj 24. sije¢nja 2014. i koji je objavljen u »Narodnim novinama« broj 14 od 5. veljace 2014.

3.1. Ustavni sud je odlukom broj: U-1-3676/2015 i dr. od 9. veljace 2016. (»Narodne novine« broj 21/16.) ukinuo
¢lanak 30. stavak 4. Zakona o lovstvu u dijelu koji glasi: »ako u proteklom razdoblju nisu podneseni optuzni
prijedlozi za prekr$aje iz ¢lanka 96. stavka 1. tocke 1., 2., 3., 5., 7., 9., 10., 11., 13, 14, ¢lanka 97. stavka 1. tocke 1.,
2,,3,4.,5, 6.1 clanka 98. stavka 1. tocke 6., 7., 10., 11., 12., 13. ovoga Zakonax.



3.2. Kada se u ovoj odluci Ustavni sud poziva na tekst Zakona o lovstvu koji je danas na snazi (»Narodne novine«
broj 140/05., 75/09., 14/14.1 21/16. - odluka USRH), koristi se njegovim punim nazivom.

4. Pozivom na ¢lanak 25. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99.,
29/02. i 42/02. - prociSceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), o prijedlozima predlagatelja zatrazeno je
ocitovanje Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske. To je ministarstvo dostavilo ocitovanje aktom klasa:
323-01/16-01/20, ur. broj: 525-11/0898-16-2 od 10. ozujka 2016. (u daljnjem tekstu: ocitovanje Ministarstva
poljoprivrede).

II. CLANAK 39. ZAKONA O LOVSTVU
5. Clanak 39. ZoLov/05 u cijelosti je glasio:
»Clanak 39.

(1) Na temelju odluke o izboru najpovoljnije ponude, ministar i lovozakupnik sklapaju ugovor o zakupu drzavnog
lovista u pisanom obliku.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se na zahtjev lovozakupnika produljiti najranije u predzadnjoj lovnoj
godini, a najkasnije u roku od 90 dana prije isteka ugovora i to jednokratno, za isto razdoblje ako je lovozakupnik
provodio mjere i radnje propisane ugovorom i ovim Zakonom.

(3) Iznimno u slucajevima investicijskih ulaganja u lovnotehnicke i lovnogospodarske objekte na drzavnom
zemlji$tu i u drzavnom lovistu u skladu s lovnogospodarskom osnovom, koje lovoovlastenik ne moze amortizirati
za vrijeme vazenja ugovora, Ministarstvo moze na zahtjev lovoovlastenika izmijeniti ugovorni odnos zakupa
drzavnog lovista u koncesiju, na nacin opisan u ¢lanku 21. stavku 2. ovoga Zakona.

(4) Sva investicijska ulaganja iz stavka 3. ovoga ¢lanka u drzavnom loviStu postaju vlasni$tvo Republike Hrvatske
nakon prestanka koncesije, odnosno zakupa po bilo kojoj osnovi.

(5) Odredbe ¢lanka 23., stavka 2., 4. i stavka 5. tocke 2., 3., 4.1 5., ¢lanka 24., 25. i 29. stavka 2. i 3., ¢lanka 30., 31.,
32.,33.134. ovoga Zakona, odgovarajuce se primjenjuju na zakup drzavnih lovi$ta.«

5.1. Clanak 39. ZoLov-a/05 izmijenjen je i dopunjen ¢lankom 19. ZID-a ZoLov-a/09, koji glasi:
»Clanak 19.
Clanak 39. mijenja se i glasi:

'(1) Na temelju odluke o izboru najpovoljnije ponude ministar i lovozakupnik sklapaju ugovor o zakupu drzavnog
lovista u pisanom obliku.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se na zahtjev lovozakupnika produljiti najranije u zadnjoj lovnoj
godini, a najkasnije u roku od 90 dana prije isteka ugovora, za isto razdoblje ako je lovozakupnik provodio mjere i
radnje propisane ugovorom i ovim Zakonom ako u proteklom razdoblju nisu podneseni optuzni prijedlozi za
prekrsaje iz ¢lanka 96. stavka 1. to¢ke 1., 2., 3., 5.,7., 9., 10, 11., 13, 14,, ¢lanka 97. stavka 1. tocke 1., 2., 3., 4., 5., 6.
i ¢clanka 98. stavka 1. tocke 6., 7., 10., 11., 12., 13. ovoga Zakona.

(3) Zahtjev za produljenje ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka lovozakupnik podnosi Ministarstvu najkasnije 120
dana prije isteka ugovora.

(4) Odredbe ¢lanka 24. stavka 2., ¢lanka 25., 26. stavka 1. tocke 5. i ¢lanka 29. stavka 2. i 3., ¢lanka 30., 31., 32,, 33.
i 34. ovoga Zakona odgovarajuce se primjenjuju na zakup drzavnih lovista'.«

Predlagatelj osporava samo stavak 2. ¢lanka 39. Zakona o lovstvu kako on glasi u ¢lanku 19. ZID-a ZoLov-a/09.

6. Clanak 96. stavak 1. tocke 1., 2., 3., 5., 7., 9., 10., 11, 13., 14., ¢lanak 97. stavak 1. tocke 1., 2., 3., 4., 5., 6. i ¢lanak
98. stavak 1. tocke 6., 7., 10., 11., 12., 13. Zakona o lovstvu, koji se spominju u osporenom ¢lanku 39. stavku 2. tog
zakona, glase:



»Clanak 96.
(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba:

1. ako pravo lova u lovistu ili dijelu lovista dade u potkoncesiju ili podzakup suprotno odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
ovoga Zakona,

2. ako izvr$ava pravo lova bez odobrene lovnogospodarske osnove ili programa uzgoja divljaci i ugovora o
zakupu, odnosno koncesiji (¢lanak 41. stavak 2.),

3. ako gospodari s divljac¢i suprotno odredbama nacionalnog i akcijskog plana gospodarenja s pojedinim vrstama
divljaci (¢lanak 42. stavak 5.),

(...)
5. ako ne provodi lovnogospodarsku osnovu, program uzgoja divljaci ili program zastite divljaci (46. stavak 2.),
(...)

7. ako ne obavi reviziju lovnogospodarske osnove, programa zastite divljaci sukladno Zakonu ako je revizija
potrebna (¢lanak 48. stavak 1.),

(...)
9. ako nema organiziranu stru¢nu i lovo¢uvarsku sluzbu (¢lanak 57. stavak 1., 2.1 5.),

10. ako lovi divlja¢ u lovistu suprotno lovnogospodarskoj osnovi ili programu uzgoja divlja¢i, odnosno na
povrsinama izvan lovista suprotno programu zastite divljaci ili lovi za vrijeme lovostaja (¢lanak 59. stavak 2. 1 4.),

11. ako lovi divlja¢ zabranjenim nacinima i sredstvima (¢lanak 64. stavak 1.),
(...)

13. ako ne zastiti na svoj trosak neposredno ugrozene usjeve i nasade odgovaraju¢im mehanickim ili kemijskim
sredstvima (¢lanak 78.),

14. ako ne izvr$i naredbu ili rjeSenje o zabrani lova ili smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljaci koja
ugrozava zdravlje ljudi, stoke, druge divljaci ili ¢ini drugu $tetu (¢lanak 81.).

(w.)«

»Clanak 97.

(1) Nov¢anom kaznom od 30.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba:
1. ako novu vrstu divljaci unosi u loviste bez dopustenja Ministarstva (¢lanak 50. stavak 1.),

2. ako lovi ili uznemirava Zenku dlakave divljac¢i kada je visoko breda ili dok vodi sitnu mladuncad ili pernatu
divlja¢ kad sjedi na jajima ili dok hrani mladuncad, za vrijeme hibernacije te unistava ili dopusti unistavanje ili
prisvajanje mladuncadi, unistavanje ili ostecivanje legla, gnijezda ili jaja divljaci ili ako lovi, odnosno dopusti lov
divljaci i njihove mladuncadi bez prethodnog dopustenja Ministarstva (¢lanak 52.),

3. ako primamljuje ili hvata zivu divlja¢, osim u svrhe propisane odredbom ¢lanka 65.;
4. ako lovi divlja¢ lovackim oruzjem ili lovackim nabojima koji ne odgovaraju snazi ili otpornosti pojedine vrste
divljaci ili drugim nedopustenim lovackim oruzjem ili zabranjenim nabojima ili lovi divlja¢ na drugi zabranjen

nacin (¢lanak 66. stavak 1., 2., 3.,4.,5.16.),

5. ako dopusti lov osobi koja ne udovoljava propisanim uvjetima ili kod ugovaranja lovnog turizma ne postupi na
propisan nacin te ako ne izdaje propisanu dokumentaciju (¢lanak 68., stavak 1., 3.14.15.),



