NN 109/2016 (25.11.2016.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-
95/16-3 od 28. listopada 2016.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Eveline Colovi¢ Tomi¢, predsjednice
vije¢a, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Lidije Vukicevi¢, Arme Vagner Popovi¢ i Ane Berlengi Fellner, ¢lanica vijeca, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice Marine Zagorec, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta, po sluzbenoj
duZnosti, na sjednici vije¢a odrzanoj 28. listopada 2016.,

presudio je
Ukida se Pravilnik o mjerilima za izracun naknade za koristenje DTK-e u vlasni$tvu Op¢ine Dugopolje i o mjerilima za

izracun naknade za koristenje zemljista, javnih povrsina i nerazvrstanih cesta koje su vlasni$tvo Op¢ine Dugopolje i nad
kojima upravlja Op¢ina Dugopolje u svrhu polaganja DTK (»Sluzbeni vjesnik Op¢ine Dugopolje«, broj: 5/11.).

Obrazlozenje

Odlucujuci u ovosudnom spisu, poslovni broj: Usz-1523/16, o zalbi Zalitelja Hrvatski Telekom d.d. iz Zagreba protiv
presude Upravnog suda u Splitu, poslovni broj: 8 UsI-281/14-13 od 28. sijecnja 2016., ovaj Sud je utvrdio da je odluka u
predmetnoj stvari utemeljena na odredbama Pravilnika o mjerilima za izracun naknade za koristenje DTK-e u vlasnistvu
Op¢ine Dugopolje i o mjerilima za izracun naknade za koristenje zemljista, javnih povrsina i nerazvrstanih cesta koje su
vlasnistvo Op¢ine Dugopolje i nad kojima upravlja Opéina Dugopolje u svrhu polaganja DTK (»Sluzbeni vjesnik Opcine
Dugopolje«, broj: 5/11. — dalje u tekstu: Pravilnik).

Citiranim Pravilnikom propisuju se uvjeti za izracun naknade za koristenje zemljiSta na nerazvrstanim cestama i
javnim povr$inama u svrhu gradenja, polaganja i odrzavanja DTK-e na podrucju opc¢ine Dugopolje (¢lanak 1.), a koju
naknadu placaju sve pravne odnosno fizicke osobe koje koriste zemljiSte za izgradnju DTK i DTK-a i zemljiSte u vlasnistvu
Op¢ine Dugopolje (¢lanak 3.).

Pod pojmom javne povrsine, u smislu ¢lanka 2. stavka 1. Pravilnika, smatraju se trgovi, ulice, nerazvrstane ceste,
trotoari, Setnica, javne zelene povrsine kao i ostale uredene i neuredene javne povrSine koje su u vlasniStvu Opcine
Dugopolje i koje je moguce koristiti uz uvjet da ne dolazi u pitanje njihova osnovna djelatnost.

Razmatrajuci sadrzaj Pravilnika, kao i razloge izloZene u presudi prvostupanjskog upravnog suda od 28. sije¢nja 2016.,
ovaj Sud je odlucio pokrenuti postupak za ocjenu zakonitosti navedenog opceg akta po sluzbenoj duznosti, temeljem
odredbe ¢lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, broj 20/10., 143/12. i 152/14.).

Pravilnik je donijelo Op¢insko vijece Op¢éine Dugopolje na sjednici odrzanoj 22. prosinca 2011., a isti je stupio na snagu
30. prosinca 2011. (¢lanak 9. Pravilnika).

Donosenje predmetnog Pravilnika predstavnicko tijelo Op¢ine Dugopolje utemeljilo je na odredbi ¢lanka 35. Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 33/01., 60/01. — vjerodostojno tumacenje, 129/05.,
109/07., 125/08. i 36/09. — dalje u tekstu: Zakon o lokalnoj samoupravi), ¢lanka 35. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima (»Narodne novines, broj 91/96., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08. i 38/09.) i ¢lanka 32. Statuta Opcine
Dugopolje (»Sluzbeni glasnik Op¢ine Dugopolje«, broj 2/09. - dalje u tekstu: Statut).

Ovaj Sud, medutim, nalazi da citirani Zakoni i Statut u konkretnom slucaju ne predstavljaju valjanu osnovu za
dono$enje Pravilnika.

Naime, odredbom c¢lanka 35. Zakona o lokalnoj samoupravi odredene su ovlasti predstavnickog tijela, koje, pored
ostalog, donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, a $to je regulirano i ¢lankom 32. Statuta, prema kojem Op¢insko vije¢e donosi odluku o
uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine te odluke i druge opce akte koji su mu
stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima (stavak 1.), dok je odredbom ¢lanka 35. Zakona o vlasnistvu i



