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Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vije¢u za odluc¢ivanje o ustavnim tuzbama, u sastavu sutkinja Ingrid
Anticevi¢ Marinovi¢, predsjednica Vijeca, te suci Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢ i
Miroslav Sumanovi¢, ¢lanovi Vije¢a, u postupku koji su ustavnom tuzbom pokrenuli MC-ULTIMAKS d.o.o.,
Marijan Kula$ i Verica Kulas, svi iz Velike Gorice, koje zastupa odvjetnik Ljubomir Vukovi¢ iz Odvjetnickog
drustva Jeli¢, Vukovi¢ i HandZiski iz Zagreba, na sjednici odrzanoj 30. lipnja 2016. jednoglasno je donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.
II. Ukida se presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Us-7610/2010-11 od 11. travnja 2013.
III. Predmet se vraca Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske na ponovni postupak.
IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.
Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Dopustenu i pravodobnu ustavnu tuzbu podnijeli su MC-ULTIMAKS d.o.0., Marijan Kulas$ i Verica Kulas, svi iz
Velike Gorice (u daljnjem tekstu: podnositelji), Rakarska 18, koje u postupku pred Ustavnim sudom zastupa
odvjetnik Ljubomir Vukovi¢ iz Odvjetnickog drustva Jeli¢, Vukovi¢ i Handziski iz Zagreba.

Podnositelji u ustavnoj tuzbi tvrde da su im presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Visoki upravni sud) broj: Us-7610/2010-11 od 11. travnja 2013. (u daljnjem tekstu: osporena odluka)
povrijedena ljudska prava i temeljne slobode zajamcene Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
56/90., 135/97.,113/00., 28/01., 76/10.1 5/14.).

Osporenom odlukom Visokog upravnog suda odbijena je tuzba podnositelja i potvrdeno je rjesenje Grada Velike
Gorice, Upravnog odjela za prostorno uredenje i graditeljstvo (u daljnjem tekstu: tuzeno tijelo) kojim je po pravu
nadzora ponistena lokacijska dozvola klasa: UP/I-350-05/2008-001/00436, ur. broj: 238-33-10-2009-9 od 25.
ozujka 2009.

1.1. Za potrebe ustavnosudskog postupka, a na temelju ¢lanka 69. alineje 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. — prociSceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni
zakon) Ustavni sud je zatrazio i izvr$io uvid u spis Visokog upravnog suda broj: Us-7610/2010.

I1. CINJENICE I OKOLNOSTI SLUCAJA
2. Uvidom u spis predmeta utvrdeno je sljedece:

— tvrtka »B.V. INVEST« d.o.0. iz Zagreba u povodu zahtjeva za zahvat u prostoru ishodila je lokacijsku dozvolu
klasa: UP/I-350-05/2008-001/00436, ur. broj: 238-33-10-2009-9 od 25. ozujka 2009. (u daljnjem tekstu: lokacijska
dozvola), koja je izdana za gradenje visestambene gradevine na postojecoj gradevnoj Cestici povrsine 1126 m2 i
Sirine 19 m;



— lokacijska dozvola postala je konacna 28. srpnja 2009. (odbijene su zalbe i potvrdeno je prvostupanjsko rjeSenje
o izdavanju lokacijske dozvole klasa: UP/II-350-05/09-02/574, ur. broj: 531-04-1-09-2), a pravomoc¢na 26.
kolovoza 2009.;

- podnositelji su od tvrtke »B.V. INVEST« d.o.0. kupoprodajom stekli pravo vlasnistva na nekretninama za koje je
izdana sporna lokacijska dozvola;

- na temelju pravomo¢ne lokacijske dozvole podnositelji su izradili i ishodili potvrdu glavnog projekta;

- u skladu sa lokacijskom dozvolom i potvrdenim glavnim projektom, podnositelji su izgradili gradevinu
(stambeno-poslovni objekt) i sklopili ugovore o prodaji posebnih dijelova gradevine s tre¢im osobama;

— gradevinski inspektor Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenja grada Velike
Gorice inspekcijskim nadzorom provedenim 8. prosinca 2009. utvrdio je da je investitor zapoceo s radovima u
skladu s potvrdom glavnog projekta;

— urbanisticki inspektor Uprave za inspekcijske poslove Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 18. svibnja 2010. predlozio je ponistiti po pravu nadzora spornu
lokacijsku dozvolu;

— Ministarstvo je 24. svibnja 2010. donijelo odluku o ponistenju po pravu nadzora pravomocne i konacne
lokacijske dozvole;

— podnositelji su podnijeli tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske 1. srpnja 2010.
2.1. U obrazlozenju osporene odluke istaknuto je:

»Odredbom c¢lanka 34. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju ... propisano je da svaki zahvat u prostoru se
provodi u skladu sa dokumentima prostornog uredenja, posebnim propisima i lokacijskom dozvolom. (...)

(...)

Dokument prostornog uredenja na koji se odnosi ¢lanak 34. stavak 2. citiranog Zakona, je odluka o donosenju
Prostornog plana uredenja Grada Velike Gorice ...

Prema clanku 49. citiranog Prostornog plana ... najmanja dimenzija gradevne Cestice viSestambene gradevine
odredena je Sirinom od 25 m i povr§inom od 1250 m. Iz podataka spisa predmeta proizlazi da je lokacijska
dozvola izdana za gradenje visestambene gradevine na postojecoj gradevinskoj Cestici povrsine 11026 m2 i Sirine
19 m.

Odredbom ¢lanka 24. citiranog Prostornog plana ... dozvoljava se smjestaj gradevine i na gradevnoj Cestici
povr$ine manje od najmanje propisane ... medutim ostali uvjeti nisu ispunjeni, a isti se odnosi na $irinu gradevne
Cestice ... Stoga je u pravu tuzeno tijelo kad navodi da je pri primjeni ¢lanka 24. citiranog Prostornog plana
moguca izgradnja i na manjoj Cestici, medutim $irina gradevne Cestice na kojoj je zahtjev odobren ne zadovoljava
posebni uvjet glede Sirine gradevne cestice.«

2.2. Drzavna tijela postupala su kako slijedi:

— lokacijska dozvola za sporni stambeno-poslovni objekt izdana je 25. ozujka 2009., a postala je kona¢na u
upravnom postupku 28. srpnja 2009.;

- potvrda glavnog projekta izdana je 26. listopada 2009.;

— inspekcijskim nadzorom provedenim 8. prosinca 2009. utvrdeno je da je investitor zapoceo s radovima u skladu
s potvrdom glavnog projekta (prvi inspekcijski nadzor proveden po gradevinskom inspektoru);

— visi urbanisti¢ki inspektor podnio je 18. svibnja 2010. prijedlog za ponistenje lokacijske dozvole po pravu
nadzora;



