NN 87/2016 (28.9.2016.), Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I11-7830/2014 od 13.
srpnja 2016.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1895

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Prvom vije¢u za odlucivanje o ustavnim tuzbama, u sastavu sudac Antun
Palari¢, predsjednik Vijeca, te suci Andrej Abramovié, Branko Brki¢, Mario Jelus$i¢, Lovorka Kusan i Josip Leko,
&anovi Vijecéa, odlu¢ujuéi o ustavnoj tuzbi koju je podnio Zoran Zidi¢ iz Zagreba, kojeg zastupa Marko Zidi¢,
odvjetnik u Zagrebu, na sjednici odrzanoj 13. srpnja 2016. jednoglasno je donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

II. Op¢inski sud u Slavonskom Brodu duzan je donijeti odluku u predmetu koji se pred tim sudom vodi pod
brojem: I-894/96 u najkracem mogucéem roku, ali ne duljem od $est (6) mjeseci, racunajuci od prvog iduceg dana
nakon zaprimanja ove odluke.

III. Na temelju clanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine«
broj 99/99., 29/02. i 49/02. — procisc¢eni tekst), podnositelju ustavne tuzbe, Zoranu Zidi¢u iz Zagreba, Pantov¢ak
100, odreduje se primjerena naknada zbog povrede ustavnog prava na razumnu duljinu postupka zajamcenog
¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01.,
76/10.15/14.) u iznosu od 9.500,00 (devet tisuca petsto) kuna.

IV. Naknada iz tocke III. izreke ove odluke bit ¢e isplacena iz drzavnog prorac¢una u roku od tri (3) mjeseca od
dana podnos$enja zahtjeva podnositelja Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
i
RJESENJE

Ustavna tuzba se odbacuje u odnosu na dugotrajnost postupka koji se pred Zupanijskim sudom u Slavonskom
Brodu vodi u povodu zahtjeva podnositelja radi zastite prava na sudenje u razumnom roku.

Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zoran Zidi¢ iz Zagreba, kojeg zastupa Marko Zidi¢, odvjetnik u Zagrebu (u daljnjem tekstu: podnositelj)
podnio je 10. prosinca 2014. ustavnu tuzbu smatrajuc¢i da mu je zbog dugotrajnosti postupka koji se vodi pred
Op¢inskim sudom u Slavonskom Brodu povrijedeno ustavno pravo na sudenje u razumnom roku zajamceno
¢lankom 29. stavkom 1. Ustava.

2. Podnositelj je podnio ustavnu tuzbu zbog dugotrajnosti ovr$nog postupka koji se, u trenutku podnosenja
zahtjeva, vodio pod brojem: 1-894/96.

II. PREGLED RADNJI U POSTUPKU



3. Na temelju pravomocne i ovrsne presude Opcinskog suda u Slavonskom Brodu broj: P-1042/93-23 od 20.
veljace 1995., podnositelj je 11. lipnja 1996. podnio prijedlog za izvrSenje popisom i prodajom pokretnih stvari
duznika i popisom i prodajom nekretnina duznika, radi prisilnog ostvarenja novcane trazbine.

Podnositelj je podnescima od 22. studenoga 1996., 9. prosinca 1996., 3. ozujka 1997., 5. rujna 1997., 25. veljace
1998., 27. ozujka 1998., 4. svibnja 1998., 18. lipnja 1998., 7. svibnja 1999., 16. lipnja 1999., 20. srpnja 1999., 20.
rujna 1999., 3. prosinca 1999., 25. sije¢nja 2000., 14. veljace 2000., 27. ozujka 2000., 28. travnja 2000., 18. svibnja
2000., 12. lipnja 2000., 18. rujna 2000., 30. listopada 2000., 28. prosinca 2000., 31. sije¢nja 2001., 23. travnja 2001.,
23. svibnja 2001., 7. rujna 2001., 11. veljace 2002., 4. listopada 2002., 8. sije¢nja 2003., 16. svibnja 2003., 5. rujna
2003., 10. listopada 2003., 19. studenoga 2003., 13. sije¢nja 2004., 26. travnja 2004., 18. svibnja 2004., 10. rujna
2004., 3. studenoga 2004., 27. sije¢nja 2005., 15. ozujka 2005., 5. rujna 2005. i 8. ozujka 2011., precizirao podatke o
imovini na kojoj je moguce provesti ovrhu i pozurivao ovrsni postupak.

Tijekom ovrsnog postupka odrzana su Cetiri rocista, a doneseno je jedno rjeSenje o odbijanju prijedloga ovrsenika
za odgodom ovrhe.

Dana 15. srpnja 1999. provedeno je strucno vjestacenje vrijednosti nekretnina ovr$enika.

Ured predsjednika Op¢inskog suda u Slavonskom Brodu donio je 26. listopada 2001., 26. veljace 2004. i 26. ozujka
2008. naredbu kojom je uredujuci sudac obvezan na postupanje po predmetu i na pisano izvijes¢e o razlozima
dotadasnjeg nepostupanja.

Dana 6. studenoga 2001. i 10. ozujka 2004. donesen je zaklju¢ak o prodaji nekretnina.
Dana 23. prosinca 2010. podnositelj je podnio zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

Rjesenjem Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu broj: Gzp-69/10. od 22. prosinca 2011. usvojen je podnositeljev
zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku i nalozeno je Op¢inskom sudu u Slavonskom Brodu da u
roku od Sest (6) mjeseci donese odluku u predmetu broj: I-894/96, a odredena je primjerena naknada u iznosu od
21.000,00 kuna.

Ustavna tuzba podnesena je 11. prosinca 2014.

U trenutku donosenja odluke o ustavnoj tuzbi, predmet se jo$ uvijek nalazi u ovr$nom postupku pred Opcinskim
sudom u Slavonskom Brodu.

III. MJERODAVNO PRAVO

4. U rjesenju broj: U-IIIVs-3669/2006 i dr. od 2. ozujka 2010. (»Narodne novine« broj 34/10.) Ustavni sud opisao
je razvoj pravne zastite ustavnog prava na sudenje u razumnom roku od trenutka njegovog uvodenja u hrvatski
pravni sustav, stupanjem na snagu Promjene Ustava Republike Hrvatske 9. studenoga 2000. (»Narodne novine«
broj 113/00.), do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (»Narodne novine«
broj 153/09.; u daljnjem tekstu: ZIDZoSud:153/09).

U rjesenju broj: U-IIIA-322/2014 23. prosinca 2014. (»Narodne novine« broj 8/15.) Ustavni sud opisao je i daljnji
razvoj tog mehanizma pravne zadtite sve do 14. ozujka 2013. kada je stupio na snagu Zakon o sudovima
(»Narodne novine« broj 28/13.; u daljnjem tekstu: ZoSud:28/13). U glavi VI. tog zakona pod nazivom »Zastita
prava na sudenje u razumnom roku« propisan je novi, drugaciji model zastite prava na sudenje u razumnom roku
u odnosu na onaj koji je bio na snazi u ranijem zakonodavnom razdoblju.

ZoSud:28/13 do danas je izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (»Narodne novine«
broj 33/15.). Tekst Zakona o sudovima koji je danas na snazi u ovoj se odluci skra¢eno oznacava kraticom:
ZoSud:28/13-33/15.

U nastavku se daje kratki pregled relevantnih zakonodavnih razdoblja.

1) Zakonodavna razdoblja od 2002. do 2013.



5. Od 15. ozujka 2002, to jest od stupanja na snagu Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona
o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 29/02.), Ustavni sud bio je nadlezan u prvom i
posljednjem stupnju za zastitu prava na sudenje u razumnom roku, a ustavna tuzba bila je jedino pravno sredstvo
u Republici Hrvatskoj za zastitu tog prava.

6. Stupanjem na snagu Zakona o sudovima 29. prosinca 2005. (»Narodne novine« broj 150/05.; u daljnjem tekstu:
ZoSud:150/05) u domaci pravni poredak uvedeno je novo pravno sredstvo za zastitu navedenog prava: zahtjev za
zadtitu prava na sudenje u razumnom roku (¢lanci 27. i 28. ZoSud-a:150/05). O tom je zahtjevu odlucivao
neposredno vidi sud, a protiv prvostupanjskog rjeSenja mogla se podnijeti zalba Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud).

Protiv rjeSenja Vrhovnog suda mogla se podnijeti ustavna tuzba.

7. Clankom 7. ZIDZoSud-a:153/09 izmijenjen je ¢lanak 28. ZoSud-a:150/05. Novim stavcima 5. i 6. ¢lanka 28.
ZIDZoSud-a:153/09 uvedeno je novo pravno sredstvo protiv rjeSenja Vrhovnog suda: zalba troclanom vijecu
Vrhovnog suda. Time je u pravni poredak uveden jo$ jedan institucionalni stupanj zastite prava na sudenje u
razumnom roku.

8. Zaklju¢no, od kraja 2005. do kraja 2009. taj se postupak odvijao u najmanje dva stupnja pred nadleznim
redovnim i specijaliziranim sudovima Republike Hrvatske, pri ¢emu je protiv rjeSenja Vrhovnog suda bila na
raspolaganju ustavna tuzba.

Od kraja 2009. godine taj se postupak takoder odvijao u najmanje dva stupnja pred nadleznim redovnim i
specijaliziranim sudovima Republike Hrvatske, pri ¢emu je troclano sudsko vijece Vrhovnog suda bilo sud
posljednjeg stupnja za te pravne predmete.

2) Zakonodavno razdoblje zapoceto 14. ozujka 2013.

9. 14. ozujka 2013. stupio je na snagu ZoSud:28/13 koji je u glavi VI. na drugaciji na¢in uredio postupak zastite
prava na sudenje u razumnom roku. Novi zakonodavni model obuhvaca dva pravna sredstva: prvi, zahtjev za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku; drugi, zahtjev za isplatu primjerene naknade zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku.

10. Zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku podnosi se sudu pred kojim se vodi postupak. O
zahtjevu odlucuje predsjednik suda u propisanom postupku. Predsjednik suda duzan je odluciti o podnesenom
zahtjevu u roku od 60 dana od njegovog zaprimanja.

Ako predsjednik suda utvrdi da je zahtjev osnovan, odredit ¢e rok (u pravilu ne dulji od $est mjeseci, odnosno
iznimno dulji rok) za okoncanje postupka.

Ako predsjednik suda utvrdi da je zahtjev neosnovan, odbit ¢e ga rjesenjem protiv kojeg stranka ima pravo Zalbe.
Stranka ima pravo zalbe i ako predsjednik suda u roku od 60 dana od zaprimanja njezinog zahtjeva o tome ne
donese odluku. O zalbi odlucuje predsjednik neposredno viseg suda, odnosno troclano vije¢e Vrhovnog suda ako
se zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku pred Vrhovnim sudom.

11. Ako sud ne rijesi predmet u roku koji mu je odreden, stranka moze neposredno visem sudu u daljnjem roku
od Sest mjeseci podnijeti zahtjev za isplatu primjerene naknade zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku.
Ako se zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku pred Visokim trgovackim sudom, Visokim upravnim sudom ili
Visokim prekrsajnim sudom, o zahtjevu odlu¢uje Vrhovni sud. Ako se zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku
pred Vrhovnim sudom, o zahtjevu odlucuje troclano vijece tog suda.

Neposredno visi sud duzan je o podnesenom zahtjevu odluciti u roku od Sest mjeseci. Ako utvrdi da je osnovan, u
svom rjesenju odreduje rok u kojem sud pred kojim je postupak u tijeku mora rijesiti predmet te primjerenu
naknadu koja pripada podnositelju zbog povrede njegovog prava na sudenje u razumnom roku. Ukupno
odredena primjerena naknada u jednom predmetu ne moze iznositi vise od 35.000,00 kuna. Protiv rjeSenja o
zahtjevu za isplatu primjerene naknade moze se podnijeti zalba Vrhovnom sudu.

IV. DOPUSTENOST USTAVNE TUZBE



