NN 52/2016 (6.6.2016.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-3541/2015 i U-1-2780/2015 od 4.
svibnja 2016.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1386

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelusi¢, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢, Dusgka Sarin i Miroslav §eparovic',
odlucuju¢i o zahtjevu i prijedlogu za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 4. svibnja 2016. donio je

ODLUKU

I. Ukida se ¢lanak 13. stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom kreditiranju (»Narodne
novine« broj 143/13. 1 147/13.) u dijelu koji glasi: »najkasnije do 1. sijecnja 2014.«.

II. Na temelju clanka 31. stavka 5. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine«
broj 99/99., 29/02. i 49/02. - prociscéeni tekst) Ustavni sud utvrduje da u razdoblju od 1. sijecnja 2014. do 1.
travnja 2014. nitko nije smio podlijegati prekrSajnoj odgovornosti za prekrsaj iz ¢lanka 26. stavka 1. alineje 28.
Zakona o potrosackom kreditiranju (»Narodne novine« broj 75/09., 112/12., 143/13., 147/13. 9/15., 78/15. i
102/15.).

III. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ne prihvaca prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom:

— ¢lanka 10. stavka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potro$ackom kreditiranju (»Narodne novine«
broj 143/13. i 147/13.) u dijelu kojim je u ¢lanku 26. stavku 1. Zakona o potrosackom kreditiranju (»Narodne
novine« broj 75/09. i 112/12.) dodana alineja 28.,

- dio ¢lanka 13. stavka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom kreditiranju (»Narodne
novine« broj 143/13. 1 147/13.) koji nije ukinut tockom I. ove izreke, i

— c¢lanka 15. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potros$ackom kreditiranju (»Narodne novine« broj
143/13.1 147/13.).

IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinama.
Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o potro$ackom kreditiranju donio je na temelju clanka 2. stavka 4. alineje 1. Ustava Sesti (6.) saziv
Hrvatskog sabora na sjednici odrzanoj 19. lipnja 2009. Proglasio ga je predsjednik Republike Hrvatske odlukom
od 23. lipnja 2009. Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 75 od 30. lipnja 2009., a stupio je na snagu 1.
sijecnja 2010., osim ¢lanka 9. koji je stupio na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (u
daljnjem tekstu: ZoPKred:75/09).

Na dan dono$enja ove odluke na snazi je Zakon o potrosackom kreditiranju s izmjenama i dopunama (»Narodne
novine« broj 75/09., 112/12., 143/13., 147/13. - ispravak, 9/15., 78/15. — ¢lanci 5. i 6. Zakona o obveznim
odnosima, i 102/15.; u daljnjem tekstu: ZoPKred:75/09-102/15).



1.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom kreditiranju donio je na temelju ¢lanka 2. stavka 4.
alineje 1. Ustava sedmi (7.) saziv Hrvatskog sabora na 10. sjednici odrzanoj 22. studenoga 2013. Proglasio ga je
predsjednik Republike Hrvatske odlukom od 27. studenoga 2013. Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 143
od 2. prosinca 2013., a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2014. Ispravak zakona objavljen je u »Narodnim novinama«
broj 147 od 10. prosinca 2013. (u daljnjem tekstu: ZIDZoPKred:143/13).

2. Zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom dijela ¢lanka 10. (prekr$ajne odredbe) te ¢lanka 13. stavka 2. i ¢lanka
15. (prijelazne i zavr$ne odredbe) ZIDZoPKred-a:143/13 podnio je Ustavnom sudu 7. rujna 2015. Visoki
prekrs$ajni sud Republike Hrvatske, zastupan po v. d. predsjedniku Dani Hercegu, aktom broj: 1-Su-731/15 od 26.
kolovoza 2015. (predmet broj: U-1-3541/2015).

Podnositelj smatra da su osporene odredbe ZIDZoPKred-a:143/13 nesuglasne s ¢lancima 5. i 31. stavkom 1.
Ustava i s ¢lankom 7. stavkom 1. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ("Narodne novine -
Medunarodni ugovori« broj 18/97., 6/99. — procisceni tekst i 8/99. — ispravak, 14/02. i 1/06.; u daljnjem tekstu:
Konvencija).

2.1. Prijedlog za ocjenu suglasnosti s Ustavom dijela c¢lanka 10. (prekrsajne odredbe) i ¢lanka 13. stavka 2.
ZIDZoPKred-a:143/13 podnijela je Ustavhom sudu 26. lipnja 2015. Privredna banka Zagreb d.d. Zagreb,
zastupana po Miroslavu Leki, odvjetniku iz Zagreba (predmet broj: U-1-2780/2015).

Ujedno predlaze i privremenu obustavu izvr§enja svih pojedinac¢nih akata i radnji koje se na temelju osporenih
¢lanaka poduzimaju u praksi. Taj dio prijedloga nije prihvacen rjeSenjem broj: U-1-2780/2015-PM i dr. od 11.
studenoga 2015.

Predlagateljica smatra da su osporene odredbe ZIDZoPKred-a:143/13 nesuglasne s ¢lancima 3., 5. stavkom 1., 14.
stavkom 2., 29. stavkom 1., 31. stavkom 1. i 90. stavkom 4. Ustava.

3. Pozivom na ¢lanak 25. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99.,
29/02.149/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), o zahtjevu podnositelja za ocjenu suglasnosti
s Ustavom zatrazeno je i dobiveno ocitovanje Ministarstva financija Republike Hrvatske (akt klasa: 011-01/15-
01/277, urbroj: 513-06-03-15-5 od 5. studenoga 2015.; u daljnjem tekstu: o¢itovanje Ministarstva financija).

II. OSPORENE ODREDBE ZIDZoPKred-a:143/13

4. Prekrsajna odgovornost propisana alinejom 28. stavka 1. ¢lanka 26. ZoPKred-a:75/09-102/15 vezana je uz
izvr$enje obveze propisane ¢lankom 3. ZIDZoPKred-a:143/13, koji glasi:

»Clanak 3.
Clanak 11.a mijenja se i glasi:
'(1) Ako su ugovorene promjenjive kamatne stope, vjerovnik je duzan:

a) definirati parametar koji prati u kontekstu donosenja odluke o korekciji promjenjive kamatne stope, a koji je
jasan i poznat potroSacima i

b) kvalitativno i kvantitativno razraditi uzrocno-posljedi¢ne veze kretanja parametra iz tocke a) ovoga stavka i
utjecaja tih kretanja na visinu promjenjive kamatne stope i

¢) odrediti u kojim se razdobljima razmatra donosenje odluke o korekciji visine kamatne stope (koje je bazno
razdoblje te koja su referentna razdoblja).

(2) Parametar iz stavka 1. ovoga clanka je jedna od sljedecih varijabli: EURIBOR, LIBOR, NRS, prinos na
Trezorske zapise Ministarstva financija ili prosjecna kamatna stopa na depozite gradana u odnosnoj valuti.
Promjenjiva kamatna stopa definira se kao zbroj ugovorenog parametra i fiksne marze banke koja ne smije rasti
tijekom otplate kredita i koja se mora ugovoriti zajedno s parametrom.

(3) Promjena kamatne stope u jednom referentnom razdoblju ne moze biti vec¢a, odnosno kod smanjenja manja
od promjene parametra iz stavka 1. ovoga ¢lanka izrazene u postotnim bodovima.



(4) Ako vjerovnik nudi ugovaranje promjenjive kamatne stope, duzan je jasno i nedvojbeno predoditi potrosacu
prije sklapanja ugovora o kreditu elemente iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i upozoriti potrosaca na sve rizike ove
promjenjivosti te jasno i nedvojbeno ugovoriti u samome ugovoru o kreditu promjenjive elemente na temelju
kojih se izra¢unava promjenjiva kamatna stopa.

(5) Za sve postojece ugovore o kreditu sklopljene do stupanja na snagu ovoga Zakona, u kojima nisu definirani
parametri i njihove uzro¢no posljedi¢ne veze, vjerovnik u skladu s ovim ¢lankom, mora definirati parametar, i to
jednu od sljedecih varijabli:

- referentnu kamatnu stopu (EURIBOR, LIBOR) ili
- NRS ili
— prinos na Trezorske zapise Ministarstva financija ili

— prosje¢nu kamatnu stopu na depozite gradana u odnosnoj valuti te fiksni dio kamatne stope i razdoblja
promjena kamatnih stopa. Pri tome, promjenjiva kamatna stopa kod ugovora o stambenom kreditu sklopljenih uz
valutnu klauzulu, kod kojih je tec¢aj ugovorene strane valute u odnosu na ugovoreni tec¢aj na dan prvog koristenja
kredita aprecirao za vise od 20 %, za sve vrijeme dok takva aprecijacija postoji, ne smije biti visa od prosjecne
ponderirane kamatne stope hrvatskih kreditnih institucija uz koju su stambeni krediti u odnosnoj valuti
odobravani, umanjene za 30 %, zaokruZeno na dva decimalna mjesta. To zakonsko ogranicenje visine kamatne
stope se primjenjuje iskljucivo jednokratno i tijekom ogranicenja kamatna stopa je nepromjenjiva, a ovo
ogranic¢enje kona¢no se prestaje primjenjivati s prvim dospijeCem kreditne obveze nakon $to ugovoreni tecaj
odnosne valute deprecira na razinu ispod navedene aprecijacije, kontinuirano u razdoblju od 30 kalendarskih
dana. Hrvatska narodna banka ¢e do 15. prosinca 2013. godine objaviti podatak o prosje¢noj kamatnoj stopi iz
ovoga stavka.

Vjerovnici su u roku od Sest mjeseci nakon prestanka primjenjivanja zakonskog ogranicenja visine kamatne stope
duzni, ponuditi konverziju preostalog dijela neotplacenog kredita u kunski ili kredit s valutnom klauzulom EUR.
Ako duznik ne pristane na konverziju u roku od mjesec dana od datuma ponude, nastavak otplate kredita vrsi se
prema ugovorenim uvjetima, pri emu ne vrijedi ograni¢enje maksimalne kamatne stope iz ¢lanka 11.b ovoga
Zakona u odnosnoj valuti, nego najpovoljnije ogranicenje koje vrijedi za ostale valute sukladno ¢lanku 11.b stavku
1. ovoga Zakona. Tro$kovi ugovaranja u skladu s ovim stavkom i svi popratni troskovi u vezi s tim, ne smiju se
zaracunati korisniku kredita.

(6) Ako se uslijed promjene ugovorene promjenjive kamatne stope treba provesti povecanje kamatne stope,
vjerovnik je duzan potro$acu dostaviti obavijest o takvom povecanju 15 dana prije njegove provedbe. U roku od
tri mjeseca od primitka takve obavijesti, potro$a¢ ima pravo na prijevremeno vracanje kredita bez obveze placanja
bilo kakve naknade vjerovniku ukljucujuéi i ugovorenu naknadu za raniji povrat kredita. U tom slucaju vjerovnik
nema pravo na naknadu $tete zbog ranijeg povrata.'.«

4.1. Clanak 10. stavak 6. ZIDZoPKred-a:143/13 u osporenom dijelu glasi:

»Clanak 10.

(...)

Iza podstavka 26. dodaju se novi ... podstavci 28. ... koji glase:

(...)

— ako protivno odredbama ¢lanka 11.a stavka 5. ovoga Zakona za postoje¢e ugovore o kreditu u kojima nisu
definirani parametri i njihove uzro¢no-posljedi¢ne veze ne ugovori s duznikom parametar, i to jednu od sljede¢ih
varijabli: EURIBOR, LIBOR, NRS, prinos na Trezorske zapise Ministarstva financija ili prosje¢nu kamatnu stopu
na depozite gradana u odnosnoj valuti te fiksni dio kamatne stope i razdoblja promjene kamatnih stopa ili kod
stambenih ugovora o kreditu, kod kojih je tecaj ugovorene strane valute u odnosu na ugovoreni tecaj na dan
prvog koristenja kredita aprecirao viSe od 20 %, ne primjenjuje zakonsko ogranicenje visine kamatne stope ili po



prestanku aprecijacije ne ponudi potrosacu konverziju preostalog dijela neotplacenog kredita u kunski ili kredit s
valutnom klauzulom EUR bez naknade ili potro$acu zarac¢una bilo kakve troskove ugovaranja i popratne troskove
u vezis tim

(...)«

4.2. Clankom 10. ZIDZoPKred-a:143/13 djelomi¢no je izmijenjen ¢lanak 26. ZoPKred-a:75/09, koji u
relevantnom dijelu glasi:

»IX. PREKRSAJNE ODREDBE
Kazne
Clanak 26.

(1) Novcanom kaznom od 80.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj vjerovnik ili kreditni posrednik
za prekrsaj:

(...)

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka i
odgovorna osoba u pravnoj osobi.«

4.3. Redakcijski proci$éeni tekst osporenog ¢lanka 26. stavka 1. alineje 28. ZoPKred-a:75/09-102/15 glasi:
»Clanak 26.
(1) Nov¢anom kaznom od 80.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj vjerovnik ili kreditni posrednik:

(...)

— ako protivno odredbama clanka 11.a stavka 5. ovoga Zakona za postoje¢e ugovore o kreditu u kojima nisu
definirani parametri i njihove uzro¢no-posljedi¢ne veze ne ugovori s duznikom parametar, i to jednu od sljedecih
varijabli: EURIBOR, LIBOR, NRS, prinos na Trezorske zapise Ministarstva financija ili prosje¢nu kamatnu stopu
na depozite gradana u odnosnoj valuti te fiksni dio kamatne stope i razdoblja promjene kamatnih stopa ili kod
stambenih ugovora o kreditu, kod kojih je tecaj ugovorene strane valute u odnosu na ugovoreni tec¢aj na dan
prvog koristenja kredita aprecirao vise od 20 %, ne primjenjuje zakonsko ogranicenje visine kamatne stope ili po
prestanku aprecijacije ne ponudi potrosacu konverziju preostalog dijela neotplacenog kredita u kunski ili kredit s
valutnom klauzulom EUR bez naknade ili potro$acu zarac¢una bilo kakve troskove ugovaranja i popratne troskove
u vezi s tim

(..)«

4.4. Osim navedene prekrajne odredbe, predmet osporavanja su i ¢lanci 13. i 15. ZIDZoPKred-a:143/13, koji
glase:

»PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13.

(...)

(2) Za postojece ugovore o kreditu sklopljene do stupanja na snagu ovoga Zakona, u kojima nisu definirani
parametri i njihove uzro¢no-posljedi¢ne veze, vjerovnici moraju s duznikom uskladiti kamatnu stopu,
odredivanjem parametra i fiksne marze, kao i razdoblja promjena kamatnih stopa, najkasnije do 1. sije¢nja 2014.«

»Clanak 15.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u 'Narodnim novinama', a stupa na snagu 1. sijecnja 2014.«

III. PRIGOVORI PODNOSITELJA



5. U zahtjevu podnositelj uvodno navodi da su »presudom Prekrsajnog suda u Zagrebu broj: 48.PpG-4486/14 od
13. ozujka 2015. godine okrivljena pravna osoba Hypo Alpe-Adria-Bank d.d Zagreb i okrivljenica Tea Martincic,
kao odgovorna osoba proglaseni su krivima i kaznjeni nov¢anim kaznama zbog prekrsaja iz ¢lanka 26. stavka 1.
podstavka 28. i stavka 2. Zakona o potrosackom kreditiranju ('Narodne novine' broj: 75/09 i 112/12) u svezi s
¢lankom 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom kreditiranju (‘Narodne novine' broj:
143/13). Na prvostupanjsku presudu okrivljenici su u zakonskom roku podnijeli Zalbu, te je tijekom ispitivanja
pobijane presude i ocjene Zalbenih navoda okrivljenika, pred Visokim prekrsajnim sudom Republike Hrvatske u
predmetu broj: FPz-512/15 doslo do dvojbe da li je primijenjena prekrsajna odredba, a vezano uz prijelazne i
zavr$ne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom kreditiranju ('Narodne novine' broj:
143/13) u skladu s odredbom ¢lanka 5. i ¢lanka 31. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, te odredbom ¢lanka 7.1.
stavka 1. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, uslijed cega je temeljem odredbe ¢lanka 37.
stavka 1. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske zastao s postupkom u konkretnom predmetu,
dok Ustavni sud Republike Hrvatske ne odlu¢i o suglasnosti navedenih odredbi Zakona o potro$ackom
kreditiranju s naprijed navedenim odredbama Ustava Republike Hrvatske«.

5.1. Podnositelj dalje navodi da je clankom 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom
kreditiranju (»Narodne novine« broj 112/12.; u daljnjem tekstu: ZIDZoPKred:112/12) propisano da se u Zakon o
potrosackom kreditiranju dodaje ¢lanak 11.a, a ¢lankom 13. ZIDZoPKred-a:112/12 »izmijenjena je prekrsajna
odredba clanka 26. stavka 1. Zakona o potrosackom kreditiranju, na nacin da je dodan podstavak 26. koji se
odnosi na postupanje po clanku 11.a Zakona o potrosackom kreditiranju. Pritom je prijelaznim i zavr$nim
odredbama i to odredbom c¢lanka 14. stavka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrosackom
kreditiranju propisao da vjerovnik koji ne postupi u skladu s odredbama ¢lanka 5. ovog Zakona, a u dijelu kojim
je u Zakon o potrosackom kreditiranju ('Narodne novine' broj: 75/09) dodan clanak 1la. stavka 1. ne smije
mijenjati postojece kamatne stope na $tetu potrosaca i ne smije plasirati nove kredite s promjenjivom kamatnom
stopom sve dok se ne uskladi s odredbama ¢lanka 5. ovog Zakona kojim je u Zakon o potrosackom kreditiranju
dodan clanak 11a. stavka 1.«. Tu zakonsku izmjenu podnositelj tumaci na sljedeci nacin:

»Tumacenjem naprijed navedenih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potro$ackom kreditiranju
(‘Narodne novine' broj: 112/12), ovaj sud nalazi da je zakonodavac htio uvesti dodatne obveze za vjerovnike koji
su sa potros$acima sklopili ugovore o kreditima u kojima su ugovorene promjenjive kamatne stope, na nacin da su
vjerovnici u tom slucaju duzni definirati parametre. Kako je odredba ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o potro$ackom kreditiranju stupila na snagu kasnije od samog Zakona, konkretno istekom 90 dana od
dana objave Zakona u 'Narodnim novinama', to su vjerovnici imali 90 dana od stupanja na snagu Zakona u kojem
vremenu su trebali definirati parametre, a istekom 90 dana od dana objave Zakona, kada je odredba clanka 5.
Zakona stupila na snagu, bili bi u prekrsaju ukoliko nisu definirali parametre, odnosno ukoliko su postupili
protivno odredbi ¢lanka 11a. Zakona o potro$ackom kreditiranju, te bi pocinili prekrsaj iz ¢lanka 26. stavka 1.
postavka 26. Zakona o potro$ackom kreditiranju. Iz navedenog je vidljivo da su vjerovnici temeljem ovakvog
zakonskog rjesenja imali moguc¢nost da se u 90 dana od objave Zakona, usklade s odredbom ¢lanka 5. Zakona i
definiraju parametre, ¢ime je osigurano, po misljenju ovog suda, ostvarenje ustavnog prava na zakonito sudenje,
propisano odredbom ¢lanka 31. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 7.1. stavka 1. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda.«

6. Medutim, podnositelj smatra da ZIDZoPKred-a:143/13 ima odredbe koje nisu suglasne s ¢lancima 5. i 31.
stavkom 1. Ustava i ¢lankom 7. stavkom 1. Konvencije. Naime, ¢lankom 3. ZIDZoPKred-a:143/13 izmijenjen je
danak 11.a ZoPKred-a:75/09-102/15. Clankom 10. ZIDZoPKred-a:143/13 izmijenjen je ¢lanak 26. stavak 1.
alineja 26. ZoPKred-a:75/09-102/15, a istim ¢lankom dodana je i sporna alineja 28. u ¢lanak 26. stavak 1.
ZoPKred-a:75/09-102/15. Prijelaznim i zavr$nim odredbama (¢lankom 13. stavkom 1. ZIDZoPKred-a:143/13)
propisano je da se ¢lanak 3. tog zakona »u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 11a. stavak 5. Zakona o potro$ackom
kreditiranju primjenjuje na sve ugovore o potrosackom kreditiranju neovisno o datumu sklapanja ugovora o
kreditu«. Nakon toga navodi:

»Imajudi u vidu da je odredbom ¢lanka 15. Zakona propisano da ¢e se Zakon objaviti u 'Narodnim novinama/, te
da stupa na snagu 1. sije¢nja 2014. godine, najvise dvojbe pobuduje odredba stavka 2. ¢lanka 13. Zakona kojom je
propisano da za postojece ugovore o kreditu sklopljene do stupanja na snagu ovog Zakona, u kojima nisu
definirani parametri i njihove uzro¢no posljedi¢ne veze, vjerovnici moraju s duznikom uskladiti kamatnu stopu,
odredivanjem parametra i fiksne marze, kao i razdoblje promjena kamatnih stopa, najkasnije do 1. sije¢nja 2014.



