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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
0 PROGLASENJU ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Proglagavam Zakon o javnoj nabavi, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 9. prosinca 2016.

Klasa: 011-01/16-01/63
Urbroj: 71-06-01/1-16-2
Zagreb, 13. prosinca 2016.
Predsjednica
Republike Hrvatske
Kolinda Grabar-Kitarovi¢, v. 1.

ZAKON 0 JAVNOJ NABAVI

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE

GLAVA L.
OPCE ODREDBE

POGLAVLJE 1.
PREDMET, PRAVNI AKTI EUROPSKE UNIJE, POJMOVI I NACELA

Predmet

Clanak 1.
(1) Ovim Zakonom utvrduju se pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi
subjekt u slucajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog
sporazuma te provedbe projektnog natjecaja.

(2) Javna nabava u smislu ovoga Zakona je nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja
jedan ili viSe narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, bez obzira na to jesu ili roba, radovi ili
usluge namijenjene javnoj svrsi.

(3) Sastavni su dio ovoga Zakona:

1. Prilog I. Popis drzavnih tijela i tijela srediSnje drzavne uprave

2. Prilog I1. Popis djelatnosti u graditeljstvu

3. Prilog I1I. Popis vojne opreme (A) i popis proizvoda koje nabavljaju javni narucitelji u podrucju obrane (B)

4. Prilog IV. Zahtjevi vezani uz alate i uredaje za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za
kvalifikaciju te planova i projekata u projektnim natjecajima

5. Prilog V. Sadrzaj obavijesti javne nabave

6. Prilog V1. Sadrzaj dokumentacije o nabavi u vezi s elektronickom drazbom

7. Prilog VII. Tehnicke specifikacije

8. Prilog VIII. Obiljezja objava



9. Prilog IX. Sadrzaj poziva na dostavu ponude, na sudjelovanje u dijalogu ili na potvrdu interesa sposobnim
natjecateljima

10. Prilog X. Drustvene i druge posebne usluge

11. Prilog XI. Popis medunarodnih drustvenih konvencija i konvencija o zastiti okolisa

12. Prilog XII. Registri.

(4) Skraceni naziv ovoga Zakona je ZJN 2016.

Pravni akti Europske unije
Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzava odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

1. Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2015/2170 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima
primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.)

2. Direktivom 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2171 od 24.
studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke
dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.)

3. Direktivom Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu
postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30. 12. 1989.), kako je
posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28. 3.2014.)

4. Direktivom Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila
Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i
telekomunikacijskom sektoru (SL L 76, 23. 3. 1992.), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014.)

5. ¢lancima 2., 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama u podrucju obrane i
sigurnosti koje sklapaju javni naruditelji ili narucitelji te izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L
216, 20. 8. 2009.), kako je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2340 od 15. prosinca 2015. o izmjeni
Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 330,
16.12.2015.).

Pojmovi
Clanak 3.
Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:
1. aktivnosti sredi$nje nabave su aktivnosti koje se kontinuirano provode u jednom od sljede¢ih oblika:
a. stjecanje robe ili usluga namijenjenih naruciteljima, ili
b. sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma za radove, robu ili usluge namijenjene naruciteljima

2. dinamicki sustav nabave je sustav koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronicki proces, a koristi se za nabavu
uobicajenih predmeta nabave koji su opce dostupni na trzistu te je otvoren svim gospodarskim subjektima koji ispunjavaju
kriterije za kvalitativni odabir tijekom cijelog razdoblja njegova trajanja

3. dokumentacija o nabavi je bilo koji dokument koji je izradio narucitelj ili na koji narucitelj upucuje, a u kojemu se
opisuju ili odreduju elementi nabave ili postupka, ukljuc¢ujuci poziv na nadmetanje, tehnicke specifikacije, opisnu
dokumentaciju, predlozene uvjete ugovora, formate dokumenata koje podnose natjecatelji ili ponuditelji, informacije o
op¢im primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju

4. drzava ¢lanica je drzava c¢lanica Europske unije

5. e-Certis je internetsko spremiste potvrda, elektronicki sustav Europske komisije koji sadrzava bazu podataka o
dokazima koji se dostavljaju u postupcima javne nabave te tijelima nadleznim za njihovo izdavanje u drzavama ¢lanicama

6. elektronicka drazba je elektronicki proces provedbe dijela postupka koji se ponavlja, u kojem se predstavljaju nove
cijene, izmijenjene nanize, ili nove vrijednosti odredenih elemenata ponude te koji omogucava rangiranje ponuda pomocu
automatskih metoda ocjene, a odvija se nakon pocetne potpune ocjene ponuda



7. elektronicko sredstvo je elektronicka oprema za obradu (ukljucujudi digitalno sazimanje) i pohranu podataka koji se
$alju, prenose i primaju zicanom vezom, radiovezom, optickim ili drugim elektromagnetskim sredstvima

8. gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba, ukljuc¢ujuci podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela,
ukljucujudi svako njihovo privremeno udruzenje, koja na trzistu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruzanje
usluga

9. inovacija znaci implementaciju novog ili znac¢ajno poboljsanog proizvoda, usluge ili procesa, ukljucuju¢i, ali ne
ogranicavaju¢i se na procese proizvodnje, gradenja ili izgradnje, nova metoda stavljanja na trziste ili nova metoda
organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnog mjesta ili vanjskih odnosa medu ostalim s ciljem pomaganja rjeSavanja
drustvenih izazova ili kao potpora strategiji Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast

10. jedinstveni rje¢nik javne nabave (Common Procurement Vocabulary — CPV) je jedinstveni klasifikacijski sustav
nomenklatura koji se primjenjuje u postupku javne nabave te koji osigurava istovjetnost s ostalim postoje¢im
nomenklaturama, a utvrden je Uredbom (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca o Jedinstvenom rje¢niku javne
nabave (CPV), kako je posljednje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009.

11. natjecatelj je gospodarski subjekt koji je zatrazio poziv ili je pozvan na sudjelovanje u ogranicenom postupku, u
natjecateljskom postupku uz pregovore, u pregovarackom postupku bez prethodne objave, natjecateljskom dijalogu ili
partnerstvu za inovacije

12. nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je primljena izvan roka za
dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji, ili nije rezultat trziSnog natjecanja, ili je narucitelj
utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda ponuditelja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske

13. neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta

14. neprikladan zahtjev za sudjelovanje je svaki zahtjev za sudjelovanje koji je dostavio gospodarski subjekt kod kojeg
postoje osnove za iskljucenje iz postupka javne nabave ili koji ne ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta
propisane dokumentacijom o nabavi

15. neprikladna ponuda je svaka ponuda koja nije relevantna za ugovor o javnoj nabavi jer bez znacajnih izmjena ne
moze zadovoljiti potrebe i zahtjeve narucitelja propisane dokumentacijom o nabavi

16. okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata cija je
svrha utvrdivanje uvjeta pod kojima se dodjeljuju ugovori tijekom odredenog razdoblja, posebno u pogledu cijene i, prema
potrebi, predvidenih koli¢ina

17. oznaka je svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se potvrduje da odredeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili
postupci zadovoljavaju odredene zahtjeve

18. pomoc¢ne aktivnosti nabave su aktivnosti koje obuhvacaju pruzanje podrske aktivnostima nabave, pogotovo u
obliku:

a. tehnicke infrastrukture koja naruciteliima omogucuje dodjelu ugovora o javnoj nabavi ili sklapanje okvirnih
sporazuma za radove, robu ili usluge, ili

b. savjeta o pripremi ili provodenju postupaka javne nabave, ili

c. pripreme i upravljanja postupcima javne nabave u ime i za racun odredenog narucitelja

19. Portal javne nabave je internetska stranica sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave

20. pisan iskaz je svaki iskaz koji se sastoji od rijeci ili brojeva koji se mogu C¢itati, umnozavati i naknadno slati,
ukljucujuci informacije koje se prenose i pohranjuju elektronickim sredstvima

21. podugovaratelj je gospodarski subjekt koji za ugovaratelja isporucuje robu, pruza usluge ili izvodi radove koji su
neposredno povezani s predmetom nabave

22. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu

23. posao znaci rezultat visokogradnje ili niskogradnje uzet u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni gospodarsku
ili tehnicku funkciju

24. profesionalni propust je postupanje gospodarskog subjekta protivno propisima iz podruéja prava koje ureduje
obavljanje njegove djelatnosti, prava okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu
isplate ugovorene place, prava trzi$nog natjecanja, prava intelektualnog vlasnistva te postupanje protivno pravilima struke

25. projektni natjecaj je postupak koji omogucava narucitelju stjecanje, uglavnom u podrudju prostornog planiranja,
arhitekture, inZenjerstva ili obrade podataka, plana ili projekta koji je odabrao ocjenjivacki sud nakon provedenog
natjecanja s dodjelom nagrada ili bez dodjele nagrada

26. pruzatelj usluga nabave je gospodarski subjekt koji nudi pomocne aktivnosti nabave na trzitu



27. sigurnosno osjetljiva oprema, sigurnosno osjetljivi radovi i sigurnosno osjetljive usluge jesu oprema, radovi i usluge
za sigurnosne potrebe, koje ukljucuju, zahtijevaju ili sadrzavaju klasificirane podatke

28. sektorske djelatnosti su djelatnosti iz dijela treceg glave I. poglavlja 3. ovoga Zakona

29. srediSnje tijelo za nabavu je narucitelj koji obavlja aktivnosti sredi$nje nabave, a moze obavljati i pomoc¢ne
aktivnosti nabave

30. treca drzava je svaka drzava koja nije drzava ¢lanica Europske unije

31. ugovaratelj je gospodarski subjekt s kojim je narucitelj sklopio ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum

32. ugovor o javnoj nabavi je naplatni ugovor, sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili viSe gospodarskih

subjekata i jednog ili viSe narucitelja, ¢iji je predmet izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje usluga

33. ugovor o javnoj nabavi radova je ugovor ¢iji je predmet:

a. izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova vezanih uz jednu ili viSe djelatnosti u smislu Priloga II. ovoga Zakona,
ili

b. izvodenje ili projektiranje i izvodenje posla, ili

c. realizacija posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio javni narucitelj koji ima odlucan utjecaj na vrstu ili
projektiranje posla

34. ugovor o javnoj nabavi robe je ugovor Ciji je predmet kupnja, leasing, najam, zakup ili kupnja na otplatu, s
mogucnoscu ili bez mogucénosti kupnje robe, a koji moze obuhvacati postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet

35. ugovor o javnoj nabavi usluga je ugovor ¢iji je predmet pruzanje usluga osim onih iz tocke 33. ovoga ¢lanka

36. valjana ponuda je svaka ponuda koju je pravodobno podnio ponuditelj koji nije iskljucen iz postupka javne nabave i
ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta te koja nije nepravilna, neprihvatljiva ili neprikladna

37. vojna oprema je oprema posebno izradena ili prilagodena za vojne potrebe i namijenjena za upotrebu kao oruzje,
streljivo ili vojni materijal, uklju¢ujuci bilo koji njezin dio, sastavnicu ili sklop, a osobito oprema koja je navedena u Prilogu
I1I. A ovoga Zakona

38. zahtjevi za oznaku su zahtjevi koje odredeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili procedure moraju ispuniti da bi
dobili doti¢nu oznaku

39. zivotni vijek znaci sve uzastopne ili medusobno povezane faze, ukljucujuci potrebno istrazivanje i razvoj,
proizvodnju, trgovinu i njezine uvjete, prijevoz, koristenje i odrzavanje tijekom postojanja proizvoda ili radova ili pruzanja
usluge, od stjecanja sirovina ili generiranja resursa do odlaganja, uklanjanja i zavrsetka usluge ili upotrebe.

Nacela javne nabave
Clanak 4.

(1) Narucitelj je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su
nacelo trzi$nog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Javna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili izbjegavanja primjene
pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima
neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

(3) Naruditelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomicno i svrhovito trosenje javnih sredstava.

(4) Gospodarski subjekt je obvezan tijekom izvr§enja ugovora o javnoj nabavi pridrzavati se primjenjivih obveza u
podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava, uklju¢ujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place,
ili odredaba medunarodnog prava okolisa, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI. ovoga Zakona.

POGLAVLJE 2.
NARUCITELJI

Clanak 5.
Narucitelji su javni i sektorski narucitelji.

Clanak 6.
(1) Javni narucitelji su:
1. Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske

2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave



3. tijela javnog prava i
4. udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise tijela iz tocaka 1., 2. ili 3. ovoga stavka.

(2) Drzavna tijela Republike Hrvatske su javni narucitelji navedeni u Prilogu I. ovoga Zakona, kao i druga sredi$nja
tijela drzavne uprave te njihovi pravni sljednici.

(3) Decentralizirani javni narucitelji su javni narucitelji iz stavka 1. tocaka 2. i 3. ovoga ¢lanka ili njihova udruzenja.

(4) Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

1. imaju pravnu osobnost

2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, i

3. u iznosu ve¢em od 50 % financira ih javni narucitelj ili su podlozna upravljackom nadzoru od strane javnog
narucitelja ili je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitel;.

(5) Indikativan popis javnih narucitelja u Republici Hrvatskoj sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne
nabave objavljuje na Portalu javne nabave i azurira prema potrebi.

Clanak 7.
(1) Sektorski narucitelji su:
1. javni naruditelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

2. trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ima ili moze imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na
temelju svojeg vlasni$tva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od
sektorskih djelatnosti

3. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili iskljucivih prava koja im je
dodijelilo nadlezno tijelo.

(2) Smatra se da javni narucitelj ima prevladavajuci utjecaj u smislu stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka ako, izravno ili
neizravno:

1. ima vecinu upisanog kapitala drustva, ili

2. kontrolira ve¢inu glasova koji se odnose na dionice koje je drustvo izdalo, ili

3. moze imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje
poslova drustva.

(3) Posebna ili iskljuciva prava u smislu ovoga clanka su prava koja dodjeljuje nadlezno tijelo na temelju zakona,
podzakonskog propisa ili akta uprave ¢iji ucinak je ogranicavanje obavljanja sektorske djelatnosti na jednog ili vise
subjekata te koje znacajno utjecu na mogucnost drugih subjekata da obavljaju takvu djelatnost.

(4) Prava koja su dodijeljena putem javno objavljenog postupka, u kojem su bili odredeni objektivni kriteriji za dodjelu
tih prava, ne smatraju se posebnim ili isklju¢ivim pravima u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Postupci iz stavka 4. ovoga ¢lanka ukljucuju:

1. postupke provedene sukladno odredbama ovoga Zakona, propisa kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i
sigurnosti ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija ako je prethodno objavljen poziv na nadmetanje, ili

2. postupke kojima se osigurava odgovarajuca prethodna transparentnost za dodjelu ovlastenja na temelju objektivnih
kriterija za:

a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za prirodni plin u skladu s postupcima utvrdenim u posebnim
propisima kojima se ureduje podrucje trzista plina

b) odobrenje ili poziv na nadmetanje za izgradnju novih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije u skladu s
posebnim propisima kojima se ureduje podrucje trzista elektri¢ne energije

c) izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne smije biti rezervirana, u skladu s postupcima utvrdenima u
posebnim propisima kojima se ureduje pruzanje postanskih usluga

d) za izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na iskoriStavanju ugljikovodika u skladu s posebnim propisima kojima
se ureduje podrucje iskoritavanja ugljikovodika

e) za dodjelu ugovora o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika
autobusom, tramvajem, Zeljeznicom ili podzemnom Zeljeznicom koji su dodijeljeni na temelju konkurentnog postupka
nadmetanja u skladu s njezinim ¢lankom 5. stavkom 3., ako je njegovo trajanje sukladno clanku 4. stavku 3. ili 4. te Uredbe.

POGLAVLJE 3.
MJESOVITA NABAVA

Clanak 8.



