NN 109/2016 (25.11.2016.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-2178/2015.
od 8. studenoga 2016.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2371

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovié, Mato Arlovié,
Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢, Antun Palari¢ i
Miroslav Sumanovié¢, odlu¢ujuéi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti drugih propisa s Ustavom
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i zakonom, na sjednici odrzanoj
8. studenoga 2016. donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom te se ukida clanak 22. Pravilnika o elementima i
kriterijima za izbor kandidata za upis u L. razred srednje $kole (»Narodne novine« broj 49/15.).

II. Ukinuti ¢lanak 22. Pravilnika o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje $kole
(»Narodne novine« broj 49/15.) prestaje vaziti 1. ozujka 2017.

I1I. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Pravilnik o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje $kole donio je 29. travnja 2015., na
temelju ¢lanka 22. stavka 8. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (»Narodne novine« broj 87/08.,
86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 94/13. i 152/14.; u daljnjem tekstu: ZOOSS), ministar znanosti,
obrazovanja i sporta Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ministar znanosti). Objavljen je u »Narodnim novinama« broj
49 od 6. svibnja 2015. pod evidencijskim brojem 981, a stupio je na snagu 14. svibnja 2015., osim njegovog ¢lanka 9. koji je
stupio na snagu u trenutku zapocinjanja postupaka za upis u Skolsku godinu 2016./2017. (u daljnjem tekstu:
Pravilnik981:49/15).

2. Goran Oluji¢ i Robert Oluji¢, obojica iz Splita, podnijeli su Ustavnom sudu zajednicki prijedlog za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske ¢lanka 22. Pravilnika981:49/15.

3. Na temelju ¢lanka 25. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02.
i49/02. — procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), Ustavni sud je od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo znanosti) zatrazio i dobio ocitovanje na prethodno navedeni prijedlog.

II. OSPORENE ODREDBE PRAVILNIKA981:49/15

4. Clanak 22. Pravilnika981:49/15 (pod nadnaslovom: »Vrednovanje uspjeha hrvatskih drzavljana &ji su roditelji
drzavni sluzbenici koji su po sluzbenoj duznosti u ime Republike Hrvatske bili upuceni na rad u inozemstvo«) glasi:
»Clanak 22.
(1) Pravo na izravni upis u srednju $kolu, uz uvjet da zadovolje na ispitu sposobnosti i darovitosti u $kolama u kojima je to uvjet za

Veee

upuceni na rad u inozemstvo, a koji su se najmanje dva od posljednjih Cetiriju razreda prethodnoga obrazovanja $kolovali u inozemstvu.

(2) Za ostvarivanje prava na izravan upis iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat obvezno mora priloziti odgovarajuce dokaze o boravku u
inozemstvu, trajanju $kolovanja i razlozima boravka u inozemstvu (dokaz o drzavljanstvu, trajanju i razlozima boravka u inozemstvu te
svjedodzbe razreda zavrSenih u inozemstvu).«

[1I. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

5. Predlagatelji smatraju da je clanak 22. Pravilnika981:49/15 u nesuglasnosti s ¢lancima 3. (u dijelu koji se tice
jednakosti i vladavine prava), 5., 14. i 65. stavkom 1. Ustava te ¢lankom 22. stavkom 8. ZO0SS-a i ¢lankom 20. stavkom 4.
Zakona o strukovnom obrazovanju (»Narodne novine« broj 30/09.; u daljnjem tekstu: ZoStrOb).



Obrazlazu¢i prijedlog, predlagatelji se pozivaju na dio tocke 6. obrazlozenja odluke Ustavnog suda broj: U-1-4585/2005
i dr. od 20. prosinca 2006. (»Narodne novine« broj 2/07.) koji glasi:

»Ustav ne poznaje iznimke od jamstva dostupnosti srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja pod jednakim uvjetima za sve.
Ustav ne poznaje i ne priznaje moguénost ostvarenja prednosti pri upisu u srednjoskolske i visokoskolske ustanove ni po kojoj osnovi koja
nije vezana uz osobne sposobnosti pristupnika u smislu ¢lanka 65. stavka 2. Ustava. Sukladno tome, ta ustavna odredba prijeci
zakonodavca da prizna prednosti pri upisu bilo kojoj skupini pristupnika po osnovi koja nije vezana uz njihove sposobnosti (...)«

Takoder se pozivaju i na dio tocke 9. obrazlozenja odluke Ustavnog suda broj: U-11-6241/2014 od 18. ozujka 2015.
(»Narodne novine« broj 42/15.) u kojem je Ustavni sud izrazio stajaliSte da ministar znanosti »nije ovlasten ustanovljavati
nova prava nego samo elemente i kriterije za izbor kandidata za upis u I. razred srednje $kole«.

Zbog navedenoga predlazu da Ustavni sud prihvati njihov prijedlog, pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti osporenog ¢lanka 22. Pravilnika981:49/15 te ga ukine.

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA ZNANOSTI

6. Ministarstvo znanosti u ocitovanju klasa: 034-07/13-01/00040, ur. broj: 533-28-16-0007 od 24. ozujka 2016. u
bitnome navodi:

»Na javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga Pravilnika o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje skole
koje se provodilo u razdoblju od 12. velja¢e do 14. oZujka 2015. godine stigao je prijedlog Ministarstva vanjskih i europskih poslova,
temeljen na iskustvima djelatnika navedenog Ministarstva i njihove djece.

Prijedlog i argumentacija prijedloga Ministarstva vanjskih i europskih poslova u prilog rjesenja kakvo je u konacnici i prihvaceno u
Pravilniku o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje $kole bila je sljedeca:

‘Djelatnici MVEP-a upuceni su na rad u inozemstvo od drzavne institucije bez moguénosti izbora kada ¢e i¢i, kada e se vratiti, i
koliko ce razdoblje upucivanja tocno trajati. Djeca djelatnika izloZena su vrlo stresnim i zahtjevnim uvjetima brze prilagodbe na novu
Zivotnu i obrazovnu sredinu, na novi jezik, nastavni program, obicaje, prijatelje. Djeca djelatnika tijekom Skolovanja se najcece sele
nekoliko puta i $koluju na nekoliko razlicitih stranih jezika, prilagodavajuéi se svaki puta iznova na razli¢ite obrazovne sustave zbog Cega
tijekom jednog razdoblja upucivanja gube i do dvije $kolske godine. Unato¢ tome, djeca djelatnika MVEP-a tesko mogu dostici nivo
znanja iz hrvatskog obrazovnog programa u kojem su djeca koja su se cijelo vrijeme $kolovala u Republici Hrvatskoj, a $to ih pri upisu u
srednje Skole stavlja u neravnopravan polozaj. Manjak bodova, koji su nuzna posljedica nejednakih uvjeta i programa $kolovanja,
onemogucava djeci djelatnika MVEP-a upis u Zeljene $kole $to ih dodatno diskriminira. Treba dodati i da je broj djece djelatnika MVEP-a
koji se vracaju u Hrvatsku nakon uobicajenog Cetverogodisnjeg Skolovanja u inozemstvu zanemariv na godi$njoj razini.'

Navedene primjedbe Ministarstva vanjskih i europskih poslova na Nacrt prijedloga Pravilnika o elementima i kriterijima za izbor
kandidata za upis u prvi razred srednje $kole Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je prihvatilo i uvrstilo u Pravilnik o elementima i
kriterijima za izbor kandidata za upis u prvi razred srednje $kole kao ¢lanak 22. Sukladno odredbama navedenog ¢lanka kandidatima koji
su se uslijed obiteljskih razloga morali $kolovati u obrazovnom sustavu koji se nuzno razlikuje od onog hrvatskog, olaksava se povratak u
hrvatski obrazovni sustav.

Napominjemo da smo miSljenja kako se u ovome posebnom slucaju koji se odnosi na, u apsolutnim brojkama zanemariv udio
ucenika, ne radi o odstupanju od zakonskih ovlasti, obzirom da propisana prednost pri upisu u L. razred srednje skole nije automatska i
bezuvjetna te se primjenjuje uz ispunjavanje propisanih uvjeta i samo kako bi se i ovoj kategoriji u¢enika osigurao ravnopravan polozaj u
odnosu na ostale hrvatske drzavljane u Republici Hrvatskoj.

Rjesenje iz Pravilnika o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje 8kole ¢ije se preispitivanje prijedlogom
za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske trazi smatramo da predstavlja posebnu pozitivou
mjeru koja podrazumijeva stvaranje razlozne i opravdane prednosti navedenim kandidatima s ciljem otklanjanja stvarne nejednakosti.«

V. MJERODAVNO PRAVO

7. Ustavni sud ocjenjuje da su za ustavnopravnu ocjenu u konkretnom sluc¢aju mjerodavni dio ¢lanka 3. te ¢lanak 5.
Ustava, koji glase:
»Clanak 3.
... vladavina prava ... najvie su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.«
»Clanak 5.

U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike Hrvatske.«

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

8. Ministar znanosti je Pravilnik981:49/15 donio na temelju ¢lanka 22. stavka 8. ZO0SS-a, koji glasi:
»Clanak 22.
(...)
(8) Elemente i kriterije za izbor kandidata za upis u prvi razred srednje $kole za sve vrste srednjih $kola propisuje ministar
pravilnikom.

()«



