NN 91/2015 (21.8.2015.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-VIIA-3259/2015 od 4. kolovoza

2015.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1773

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Prvom vijecu za rjesavanje izbornih sporova, u sastavu sutkinja Duska Sarin,
predsjednica Vijeca, te suci Ivan Matija i Antun Palari¢, ¢lanovi Vijeca, odlu¢ujudi u izbornom sporu o zalbi za
zadtitu izbornog prava Ante Pranica iz Vrgorca, kandidata grupe biraca za gradonacelnika Grada Vrgorca na
prijevremenim izborima odrzanima 12. i 26. srpnja 2015., na sjednici odrzanoj 4. kolovoza 2015. donio je

ODLUKU

I. Odbija se zalba protiv rjesenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Splitsko-dalmatinske zupanije broj: 8/15 od
30. srpnja 2015.

II. Gradsko izborno povjerenstvo Grada Vrgorca duzno je donijeti ispravak Rezultata izbora za gradonacelnika
Grada Vrgorca, klasa: 013-01/2015-01/49, ur.broj: 2195/01-04/02-15-1 od 26. srpnja 2015., postupajuci prema
nalogu utvrdenom u tocki 7.3. obrazlozenja ove odluke. Ispravkom moraju biti obuhvaceni:

— druga i treca recenica tocke I., u dijelovima koji se odnose na broj vaze¢ih odnosno nevazecih listica u
apsolutnom iznosu i u postotku;

— tocka II. u dijelu koji se odnosi na broj vazecih glasova koji su dobili kandidati Rudolf Grljusi¢ i Ante Prani¢, u
apsolutnom iznosu i u postotku.

I1I. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje

1. Ante Prani¢ iz Vrgorca, kandidat za gradonacelnika Grada Vrgorca, kojega je za gradonacelnika predlozila
grupa biraca (u daljnjem tekstu: Zalitelj), izjavio je Zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva
Splitsko-dalmatinske Zupanije broj: 8/15 od 30. srpnja 2015., kojim je kao neosnovan odbijen njegov prigovor
zbog nepravilnosti u postupku izbora podnesen 28. srpnja 2015. (u daljnjem tekstu: osporeno rjedenje ZIP-a).

Zalitelj je izjavio prigovor protiv odluke o rezultatima izbora za gradonalelnika Grada Vrgorca Gradskog
izbornog povjerenstva Grada Vrgorca, klasa: 013-01/2015-01/49, ur.broj: 2195/01-04/02-15-1 od 26. srpnja 2015.,
o utvrdivanju i objavi rezultata izbora za gradonacelnika Grada Vrgorca, koji su u drugom krugu odrzani 26.
srpnja 2015. (u daljnjem tekstu: Odluka GIP-a).

Odlukom GIP-a, na temelju ¢lanka 97. stavka 1. Zakona o lokalnim izborima (»Narodne novine« broj 144/12.; u
daljnjem tekstu: ZoLI), Gradsko izborno povjerenstvo Grada Vrgorca (u daljnjem tekstu: GIP) utvrdilo je da je u
drugom krugu izbora za gradonacelnika Grada Vrgorca, odrzanih 26. srpnja 2015., izabran kandidat Rudolf
Grljusié.

Izbori su odrzani na temelju Odluke o raspisivanju prijevremenih izbora za Gradsko vije¢e Grada Vrgorca i
gradonacelnika te zamjenika gradonacelnika Grada Vrgorca i Opcinsko vijece Opcine Semeljci i opéinskog
nacelnika te zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Semeljci, koju je Vlada donijela na sjednici odrzanoj 28.
svibnja 2015. (»Narodne novine« broj 64 od 10. lipnja 2015.).

2. Mjerodavni dijelovi zalbe glase:



»1. Masovnim i organiziranim dovodenje 'fiktivno' prijavljenih biraca iz susjednih sela Hercegovine od stranke
HDZ-a ¢iji je kandidat za gradonacelnika Rudolf Grljusi¢, a koji su evidentirani upisani u popisima biraca u
Gradu Vrgorcu, povrijeden je ¢lanak 132 i 51 Ustava koji Gradanima grada Vrgorca koji Zive podmiruju i plac¢aju
poreze, doprinose i naknade po glavi stanovnika u Gradu Vrgorcu, jamci pravo na lokalnu samoupravu koje se
ostvaruje preko lokalnih predstavnickih tijela ... Oko 700 upisanih biraca s fiktivnim prebivalistem u Gradu
Vrgorcu uglavnom iz podrucdja susjednih sela Hercegovine u biracke popise Vrgorca, a koji fakticno ne zive u
Gradu Vrgorcu niti placaju poreze, doprinose, naknade Gradu Vrgorcu predstavlja 12% od ukupnog birackog
tijela Grada Vrgorca. Jasno je da to biracko tijelo HDZ Vrgorca nezakonito organizirano koristi i vrsi nedozvoljeni
pritisak nad tim bira¢cima na dosadasnjim pa i ovim lokalnim izborima kako bi osigurao prevagu odrzavanja na

lokalnoj vlasti ...

... Nezavisna lista mladih koja je u proslom sazivu Gradskog vijeca Vrgorca ima 5 vije¢nika, jasno je da nema
pravo postavljati ¢clanove birackih odbora jer nije politicka stranka. U takvim uvjetima kad kandidat u II krugu
izbora za Gradonaclelnika nema postavljene ¢lanove birackih odbora od svog povjerenja, GIP i ZIP trebali su s
poja¢anom paznjom izvravati svoju obavezu koja je propisana Zakonom o lokalnim izborima ... GIP i ZIP nisu s
duznom i potrebitom paznjom obavili svoju ovu obvezu iz Zakona u cilju utvrdivanja potpunog i istinitog
rezultata izbora. Nisu dozvolili ovlastenom promatracu kandidata Ante Pranic¢a uvid u izborni materijal ...

ZIP je svojim dopisom broj 7/2015 godine nalozio da GIP uz prisustvo promatrada i kandidata izvrsi uvid u sve
nevazece glasacke listice (ukupno 64). Na sjednici GIP od 27.07/15 u 15,00 sati uz prisustvo promatraca i
kandidata, izvrSen je uvid u nevazece glasacke listice te je jednoglasno GIP zapisnicki konstatirao da je od 64
proglasena listica nevaze¢im njih 54 nesporno nevazeci a 10 glasackih listi¢a je dvojbeno dali su vazeci ili nevazeci
o ¢emu Ce se izjasniti ZIP.

Nije to¢an navod iz Rjesenja ZIP da u Prigovoru kandidat Ante Prani¢ nije zatrazio da ZIP utvrdi jesu li
navedenih 10 dvojbenih listi¢a vazeéi ili nevazedi, to je zatrazeno od ZIP na strani 2 Prigovora. ZIP je tribao za
dvojbene glasacke listice ... utvrditi da li su vazeci ili nevazeci glasovi i korigirati (prebrojiti) dobiveni broj
proglasenih vazec¢ih glasova kandidatima za Gradonacelnika i ispraviti temeljem Prigovora privremeni nepotpuni
izborni rezultat, jer ovo moze u daljnjem postupku utjecat na konac¢ne pravomocne rezultate izbora.

(...)

S obzirom da je od 64 nevazeca glasacka listica GIP proglasilo dvojbenim 10 glasackih listica (15,6%), a ZIP to
prihvatio postoje objektivno opravdani razlozi da se ponovno prebroje vazeci glasacki listi¢i kojih ima 4 060 koji
mogu dovesti do pravno relevantnog i drugacijeg izbornog rezultata ...

... Takoder imaju¢i u vidu da kandidat Grupe gradana Ante Prani¢ nije imao zakonsku mogu¢nost postavljanja
svojih simpatizera i svoje ljude od povjerenja u 26 birackih odbora ... te 26 predsjednika i zamjenika predsjednika
birackih odbora koje postavlja GIP, dok je tu zakonsku mogucnost imao njegov protukandidat kojeg su
kandidirale politicke stranke ... Pravo kandidata Grupe biraca o postavljenju promatraca koji nadgledaju rad
birackih odbora, objektivno ¢ija su prava i mogucénosti smanjene i otezane u izvrSenju kontrole izbornog postupka
u odnosu na prava i mogucnosti ¢lanova birackih odbora na 26 birackih mjesta u izbornom postupku.

Gore navedeni razlozi su objektivno opravdani i utemeljeni, dostatni i relevantni, te trazimo da Ustavni sud po
pravu nadzora i izbornog spora prebroji vazece glasacke listice, verificira njihovu punovaznost te provjerom
ispravnosti zbrajanja vazecih listica utvrdi izborni rezultat, ili po njegovom pisanom nalogu nadlezno izborno
povjerenstvo koje Ustavni sud izrekom odredi.

Takoder radi djelotvorne kontrole trazimo da se prebroje neupotrjebljeni glasacki listi¢i i usporede s ukupnim
brojem izdanih glasackih listic¢a, kao i usporede s brojem izasli birac¢a na izbore iz birackih popisa i upotrjebljene
glasacke listice ...

Primjedbe na rad birackih odbora po birackim mjestima

Clankom 64 propisano je kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biratkom mjestu, sastavlja zapisnik o
svom radu, tockom 5 ovog ¢lanka propisano je da zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog
odbora, na taj ga nacin ga punopravno verificiraju, $to na slijede¢im birackim mjestima nije u¢injeno.



— bira¢ckom mjestu broj 7 Dusina, zapisnik o radu birackog odbora nije potpisan od jednog ¢lana Mate Vukosava,
nije verificiran od svih ¢lanova birackog odbora.

- na birackom mjestu broj 14 Poljica, zapisnik o radu birackog odbora nisu potpisala dva ¢lana birackog odbora
Dragan Dugum i Slavko Maji¢, oni nisu u zapisniku niti upisani da su bili u sastavu birackog odbora premda su
na stranicama DIP-a objavljeni da su ¢lanovi birackog odbora u Poljicima.

— na birackom mjestu 20 Drazevitici, zapisnik o radu birackog odbra nije potpisao jedan ¢lan birackog odbora
upravo Josko Barbir. U sastavu birackog odbora nedostaje jedan c¢lan birackog odbora Jurica Barbir, a koji se
sastav borackog odbora nalazi na objavljenim stranicama DIP-a za izbore u II krugu u Gradu Vrgorcu koji se
odrzavaju 26.07 2015 godine.

Josko Barbir bio je ¢lan birackog odbora u Drazeviti¢cima, i istovremeno promatra¢ na birackom mjestu br. 20
Drazeviti¢i ispred stranke HSP-AS (odnosno kandidata Rudolfa Grljusi¢a). Upravo je taj ¢lan birackog odbora
predstavljao se kao ¢lan i promatra¢ u Drazeviti¢ima i izlazenjem dolaZenjem i posjetom birac¢ima koji nisu mogli
pristupiti na biracko mjesto utjecao je na birace. Taj ¢lan birackog odbora Josko Barbir i$ao je u kuc¢u kod glasaca
Ivice Barbira da glasa u kudi. Kad su dosli u kucu dao je glasacki listi¢ da glasa Ivica Barbir i glasacki listi¢
njegovoj zeni Blazenka Barbir. Oba glasacki listi¢a stavljena su u istu kovertu, kad su dosli na biracko mjesto
ustanovljeno je da Blazenka Barbir nije upisana u popis biraca jer se vodi s prebivalistem u Plo¢ama. Iz omota
kuverte u kojoj su bila dva glasacka listi¢a izvadili su jedan glasacki listi¢ na kojem je bio zaokruzen kandidat Ante
Prani¢ i proglasili ga neupotrebljivim a drugi glasacki listi¢ ubacili u glasacku kutiju. Glasacki listi¢ na kojem je
bio zaokruzen Ante Prani¢ proglasili su neupotrebljivim, sve to moze se vidjet iz priloga uz Zapisnik o radu
Birackog odbora. Ovdje je povrijeden ¢lanak 60 Zakona o lokalnim izborima jer nakon utvrdivanja prava na
glasovanje dali je glasa¢ upisan u izvod iz popisa biraca ide se na glasovanje u kucu to birac¢u, Takoder u
Zapisniku o radu birackog odbora u Drazeviti¢cima na strani 2 kolona c nije upisano U Zapisnik da je bira¢ Ivica
Barbir glasovao kod kuce $to je tribalo upisati, kao i ostale koji su glasali kod kuce.

Josko Barbir bio je ¢lan birackog odbora u Drazeviti¢ima i istovremeno promatra¢ ispred stranke HSP-AS
kandidata Rudolfa Grljusi¢a u Drazeviti¢ima $to je nespojivo da istovremeno obnasa na istom birackom mjestu
ulogu ¢lana i promatraca birackog odbora. Navedeni ¢lan je ulazio izlazio s mjesta birackog odbora, odlazio da
glasaci glasuju po kuc¢ama, te je utjecao na birace. Simptomaticno je da isti ¢lanak birackog odbora nije potpisao
Zapisnik o radu birac¢kog odbora.

Ovdje se radi o nedozvoljenom spajanju dviju uloga (¢lana i promatraca) na izborni dan 26.07.2015 na istom
birackom mjestu jer se Josko Barbir tako predstavljao i ponasao, utjecao na birace i$ao glasa¢ima u kuc¢u da
glasuju a to nije evidentirano u Zapisnik o radu birackog odbora.

Na osnovu svega gore navedenog a §to je stvarno Cinjeni¢no stanje, trazimo da se ponove izbori na birackom
mjestu broj 20 Drazevitici.

— Zapisnik birackog odbora na birackom mjestu 23 Mijaca nije potpisan od ¢lana birackog odbora Tonija
Grljusica. U spisku na strani 1 Zapisnika nedostaje upisan jedan ¢lan birackog odbora Marko Erceg.

— Zapisnik birackog odbora broj 25 Vina nije potpisa ¢lan birackog odbora Jurica Frani¢.

Na gore navedenim birackim mjestima prekrsen je ¢lan 64 tocka 5. Zakona o lokalnim izborima, zapisnici ovih
birackih odbora nisu propisno verificirani.

— Na birackom mjestu broj 8 Vrgorac na poziv Ivana Gali¢a da glasa u ku¢i radi nemogucnosti dolaska na biracko
mjesto, ¢lanovi birackog odbora su otisli zajedno s promatrac¢ima da glasa, kad su dosli do njegove kuce sestra
navedenog je rekla eto vam idite preko granice, na $to se je biracki odbor okrenuo i oti$ao. Promatrac je smatrao
da su tribali do¢i do Ivana Gali¢a biraca koji je izrazio zelju da glasa, a ne na sestrinu konstataciju 'idite preko
granice' okrenut se i vratiti. Prilozeno uz Zapisnik birackog odbora.

Uvidom u popis biraca birackog mjesta br.8 Vrograc, na stranici broj 69 izvoda iz popisa biraca zaokruzeno je 16
biraca koji su izasli na izbore a ne 15, tako da je ukupni broj izasli biraca na biraliste u birackom mjestu Vrgorac
1318 birac¢a a ne 1317 kako je navedeno u Zapisniku birackog odbora, ako je tocna konstatacija iz Zapisnika da je



od 1995 zaprimljenih glasackih listica 678 neupotrjebljenih glasackih listica jer biracki odbor broji najprije
neupotrjebljene glasacke listice, onda je glasalo biraca 1318, tribalo bi provjeriti matematicki prebrojiti i utvrditi
stvarnu matematicku to¢nost ukupnih glasackih listi¢a koji su bili u glasackoj kutiji (vazecih i nevazecih).

— Na birackom mjestu 5 Veliki Prolog biracki odbor je na osnovu zahtjeva biraca koji su izali na biracko mjesto
sastavljao popis biraca koji traze da im se dode da mogu glasat u ku¢i. Medutim pored tih birac¢a koji su
predbiljezeni ¢lanovi birackog odbora su odlazili i kod drugih biraca koji nisu izrazili zelju da Zele glasati niti su
bili na tom popisu (Danica Salinovi¢ i Nevenka Salinovi¢ izmedu ostalih). Clanovi birackog odbora vladaju¢ih
stranaka /HDZ-HSS-HSP-AS,) jasno i glasno su ¢itali davali podatke promatra¢ima (HDZ kandidata Rudolfa
Grljusica) koji su biraci iza$li i glasali a koji jos nisu izasli da bi ih promatraci (HDZ, HSS, HSP-AS mogli zvati i
mobitelom da dodu glasat sto je nedozvoljeni utjecaj na glasaca.«

Zalba nije osnovana.
3. Clankom 97. stavkom 1. ZoLI-ja propisano je:
»Clanak 97.

(1) U drugom krugu glasovanja izabran je kandidat koji dobije veci broj glasova biraca koji su glasovali.

(...)«

Clankom 130. stavkom 1. ZoLI-ja propisano je:
»Clanak 130.

(1) Ako nadlezno izborno povjerenstvo, rjesavajuci o prigovoru utvrdi da je bilo nepravilnosti koje su bitno
utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e radnje i odrediti da se u odredenom roku, koji mora
omoguciti da se izbori odrze na dan kad su raspisani, te radnje ponove.

(...)«

4. Ustavni sud prvo primjecuje da je vecina zalbenih navoda zalitelja u osnovi istovjetna prigovorima koje je
zalitelj prethodno uputio Zupanijskom izbornom povjerenstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije (u daljnjem tekstu:
ZIP). ZIP je u osporenom rjesenju svoju ocjenu o neosnovanosti prigovora obrazlozio ovako:

»Tako je utvrdeno da je od ukupno 5915 biraca upisanih u popis biraca glasovalo 4124 bira¢a odnosno 69,72% od
cega je prema glasackim listicima glasovalo 4124 biraca odnosno 69,72% Vazecih listica bilo je 4060 odnosno
98,45% a nevazecih je bilo 64 listica odnosno 1,55%

Utvrdeno je kako je kandidat Hrvatske demokratske zajednice Rudolf Grljusi¢ dobio 2034 glasova odnosno
49,32% a kandidat grupe biraca Ante Prani¢ mag.ing.aedif 2026 glasova odnosno 49,13%

Tako je na temelju odredbe c¢lanka 97. stavak 1. Zakona o lokalnim izborima utvrdilo Gradsko izborno
povjerenstvo Grada Vrgorca da je za gradonacelnika izabran Rudolf Grljusic.

(...)

Kandidat Ante Pranic je predloZen od grupe biraca te kao takav nije mogao odredivati ¢lanove birackih odbora jer
je to propisano citiranim zakonskim odredbama, no mogao je odrediti promatrace. Svojim rjesenjem od 20.
srpnja 2015. godine pod brojem 5/2015-2-2 ovo povjerenstvo je odobrilo u cijelosti zahtjev nositelju kandidacijske
liste Ljubomiru Ercegu za promatranje te je tako odobreno promatranje 62 promatraca za rad birackih odbora ...
te 4 promatraca za rad gradskog izbornog povjerenstva.

Stoga je u cijelosti podnositelj prigovora mogao kontrolirati rad birackih odbora.

U odnosu na ponovno prebrojavanje glasova valja ista¢i kako se Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj odluci
pod poslovnim brojem U-VIIA 3278/13 izjasnio kako je nedopustivo ponovno prebrojavanje glasackih listica
samo zbog toga Sto rezultati izbora pokazuju da je razlika u dobivenim glasovima izmedu kandidata mala. Ni



