NN 58/2015 (28.5.2015.), RjeSenje Agencije za zastitu trzZiSnog natjecanja klasa: UP/I 034-03/14-01/002 urbroj:
580-09/88-2015-100 od 17. ozujka 2015.
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Agencija za zadtitu trziSnog natjecanja, na temelju ¢lanka 30. stavka 1., ¢lanka 31. i ¢lanka 58. stavka 1. tocke 1.
Zakona o zadtiti trziSnog natjecanja (»Narodne novine«, broj 79/09, 80/13) u upravnom postupku utvrdivanja
naru$avanja trzi$nog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma, pokrenutom po sluzbenoj duznosti protiv
poduzetnika Sokol Mari¢ d.o.o., sa sjeditem u Zagrebu, Trg marsala Tita 8/II, Securitas Hrvatska d.o.o., sa
sjedistem u Zagrebu, Zelinska 3, AKD-Zastita d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Savska cesta 28, Klemm Sigurnost
d.o.0., sa sjediStem u Zagrebu, Drage Gervaisa 3, Bili¢-Eri¢ d.o.o., sa sjediStem u Sesvetama, Ljudevita Posavskog
3, V. GRUPA d.o.0., sa sjedisStem u Zagrebu, Remetinecki gaj 2H i Arsenal-Ivezi¢ d.o.o., sa sjedistem u Varazdinu,
Pavlinska 5, na temelju odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac, mag. iur.,
predsjednik Vijeca za zastitu trzi$nog natjecanja, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednika Vijeca za zastitu
trzis$nog natjecanja, Denis Mati¢, dipl. iur. i mr. sc. Ljiljana Pavlic, ¢lanovi Vijeca za zastitu trzi$nog natjecanja, sa
11. sjednice, odrzane 17. ozujka 2015. donosi

RJESENJE

I. Utvrduje se da su poduzetnici Sokol Mari¢ d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Trg marsala Tita 8/II, Securitas
Hrvatska d.o.0., sa sjediStem u Zagrebu, Zelinska 3, AKD-Zastita d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Savska cesta 28,
Klemm Sigurnost d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu, Drage Gervaisa 3, Bili¢-Eri¢ d.o.o., sa sjedistem u Sesvetama,
Ljudevita Posavskog 3, V. GRUPA d.o.0., sa sjedistem u Zagrebu, Remetinecki gaj 2H i Arsenal-Ivezi¢ d.o.o., sa
sjedistem u Varazdinu, Pavlinska 5, sklopili zabranjeni sporazum na nacin da su na sastanku odrzanom u
prostorijama poduzetnika Tectus d.o.o. sa sjediStem u Zagrebu, Radnicka cesta 48, 23. listopada 2013. godine,
dogovorili minimalnu cijenu usluga privatne tjelesne zastite ¢ime su, u razdoblju od 23. listopada 2013. do 17.
sijecnja 2014., narusili trzi$no natjecanje izravnim utvrdivanjem cijena u smislu ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a.

II. Zabranjeni sporazum iz tocke I. izreke ovog rjesenja je ex lege nistetan, u smislu ¢lanka 8. stavka 4. Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja.

III. Poduzetnicima iz tocke I. izreke ovog rjesenja izricu se sljedece upravno-kaznene mjere:

— Sokol Mari¢ d.o.o0. u iznosu od 1.333.000,00 kuna (slovima: milijun tristo trideset tri tisu¢e kuna);

— Securitas Hrvatska d.o.o. u iznosu od 1.027.000,00 kuna (slovima: milijun dvadeset sedam tisu¢a kuna);
- AKD-Zaitita d.o.o. u iznosu od 905.000,00 kuna (slovima: devetsto pet tisu¢a kuna);

— Klemm Sigurnost d.o.o. u iznosu od 657.000,00 kuna (slovima: $esto pedeset sedam tisuca kuna);

— Bili¢-Eri¢ d.o.o. u iznosu od 942.000,00 kuna (slovima: devetsto cetrdeset dvije tisuc¢e kuna)

- V GRUPA d.o.0. u iznosu od 289.000,00 kuna (slovima: dvjesto osamdeset devet tisu¢a kuna);

— Arsenal-Ivezi¢ d.o.o0. u iznosu od 171.000,00 kuna (slovima: sto sedamdeset jedna tisu¢a kuna).

IV. Izreka ovog rjeSenja bit ¢e objavljena u »Narodnim novinama«. Cjelokupno rjesenje bit ¢e objavljeno na
stranici Agencije.



Obrazlozenje
1. POKRETANJE POSTUPKA

Agencija je zakljuckom klase: UP/I 034-03/2014-01/002, urbroj: 580-04/88-2014-002, od 17. sije¢nja 2014. (dalje:
Zakljucak), pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti protiv poduzetnika: Sokol Mari¢ d.o.o., sa sjedistem u
Zagrebu, Trg marsala Tita 8/II (dalje: Sokol Mari¢), Securitas Hrvatska d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Zelinska 3
(dalje: Securitas Hrvatska), AKD-Zastita d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Savska cesta 28 (dalje: AKD Zastita),
Klemm Sigurnost d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu, Drage Gervaisa 3 (dalje: Klemm Sigurnost), Bili¢-Eri¢ d.o.o., sa
sjedistem u Sesvetama, Ljudevita Posavskog 3 (dalje: Bili¢ Eri¢), V. GRUPA d.o.o0., sa sjediStem u Zagrebu,
Remetinecki gaj 2H (dalje: V Grupa) i Arsenal-Ivezi¢ d.o.o0., sa sjedistem u Varazdinu, Pavlinska 5 (dalje: Arsenal
Ivezi¢), radi utvrdivanja narusavanja trzi$nog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma u smislu c¢lanka 8.
stavka 1. ZZTN-a, a kojim se utvrduje minimalna cijena pruzanja zastitarske usluge.

Naime, u studenome 2013. u medijima su se pojavili napisi o sastanku predstavnika vodecih zastitarskih drustava
na kojem su isti dogovorili minimalnu cijenu troska sata rada zastitara. Agencija je u studenom 2013. izvrsila uvid
u ¢lanak objavljen na internetskim stranicama »Novog lista« (www.novilist.hr) pod nazivom »Sefovi zagtitarskih
tvrtki dogovorili najnizu cijenu rada — da bi je opet kréili« te u ¢lanke objavljene na internetskoj stranici ¢asopisa
»Zastita«.

S obzirom na navode kako se sastanak odrzao u prostorijama poduzetnika Tectus d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu,
Radnicka cesta 48 (dalje: Tectus), koji je nakladnik i izdava¢ casopisa »Zastita«, Agencija je zatrazila ocitovanje
navedenog poduzetnika o ¢injenici odrzavanja te sadrzaju predmetnog sastanka.

Sukladno ocitovanju poduzetnika Tectus, odnosno glavnog urednika ¢asopisa »Zastita«, gospodina N.M., koje je
u Agenciji zaprimljeno 9. prosinca 2013., utvrdeno je kako je sastanak odrzan, dana 23. listopada 2013. godine
(dalje: Sastanak) u prostorijama poduzetnika Tectus, na adresi: Zagreb, Radnicka cesta 48 te se kao sudionici
sastanka navode stranke ovog postupka. Sastanku su ujedno, a sukladno ocitovanju, prisustvovali i D.E, kao
predsjednik Hrvatskog ceha zastitara i N.M., kao glavni urednik ¢asopisa »Zastita«, A.K.B, kao izvr$ni urednik
navedenog ¢asopisa i D.N., novinar predmetnog ¢asopisa.

Na navedenom sastanku, sukladno Priopcéenju za javnost (dalje: Priopcenje), usvojena su tri zakljucka od kojih
prvi glasi, citat: »Utvrduje se minimalni trosak sata rada zastitara, uz postivanje svih zakona i pravilnika koji
reguliraju status zastitara, u iznosu 32,50 kuna«, te se istice kako, citat: « Svi sudionici sastanka jedni su drugima
medusobno obecali da ce se od danasnjega dana pridrzavati svih tocaka ovog dogovora.

Na temelju podataka koje je Agencija prikupila tijekom prethodnog istrazivanja stanja na mjerodavnom trzistu u
smislu ¢lanka 32. stavka 1. ZZTN-a, odnosno u predmetu istrazivanja trzista pruzanja usluga privatne zastite,
klasa: 034-08/2013-01/264, Agencija je utvrdila kako postoje dostatne indicije za pokretanje postupka protiv
navedenih poduzetnika, a radi utvrdivanja narusavanja trzi$nog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma u
smislu ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a.

2. STRANKE U POSTUPKU
2.1. Sokol Mari¢ d.o.o.

Poduzetnik Sokol Mari¢ d.o.o0., sa sjediStem u Zagrebu, Trg marsala Tita 8/II, primarno je registriran za usluge
zadtite osoba i imovine te za pruzanje svih vrsta usluga privatne zastite. Navedene usluge pruza na cjelokupnom
teritoriju Republike Hrvatske te ima ustrojene podruznice u Zagrebu, Rijeci, Osijeku, Splitu, Karlovcu, Puli, Sisku
i Varazdinu.

2.2. Securitas Hrvatska d.o.o.

Securitas Hrvatska d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Zelinska 3, pored drugih registriranih djelatnosti kao osnovnu
djelatnost obavlja zastitu osoba i imovine, a specijaliziran je za pruzanje cjelokupnih usluga tjelesne i tehnicke
zadtite, zaStite od pozara, pratnje novca i dragocjenosti, centralnog dojavnog sustava, intervencija nad
priklju¢enim alarmnim sustavima kao i kombiniranih sigurnosnih rjesenja. Navedene usluge pruza na teritoriju
Republike Hrvatske.



Securitas Hrvatska je dio grupacije Securitas Grupa koja djeluje u Sjevernoj Americi, Europi, Latinskoj Americi,
Bliskom Istoku, Aziji i Africi.

2.3. AKD-Zastita d.o.o.

AKD-Zastita d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Savska cesta 28, drustvo je registrirano za zastitu osoba i imovine.
AKD Zastita u vlasnistvu je Agencije za komercijalnu djelatnost te obavlja sve poslove iz djelokruga zastitarske
djelatnosti. Svoje djelatnosti drustvo obavlja putem centrale u Zagrebu, te poslovnih jedinica ustrojenim u ve¢im
gradovima Republike Hrvatske.

2.4. Klemm Sigurnost d.o.o.

Klemm Sigurnost d.o.o., sa sjediStem u Zagrebu, Drage Gervaisa 3, registrirano je za pruzanje usluga tjelesne i
tehnicke zastite. Svoje djelatnosti obavlja putem centrale u Zagrebu, te putem poslovnih jedinica u deset gradova
na podrucju Republike Hrvatske.

2.5. Bili¢-Eri¢ d.o.o.

Bili¢-Eri¢ d.o.o. sa sjedistem u Zagrebu, Ljudevita Posavskog 3, registrirano je za poslove privatne zastite, koja
podrazumijeva poslove tjelesne i tehnicke zastite. Djeluje na podruc¢ju Republike Hrvatske, te svoje usluge nudi
domacim i inozemnim poduzetnicima.

2.6. V Grupa d.o.o.

V Grupa d.o.o. sa sjedistem u Zagrebu, Remetinecki gaj 2H, registrirano je za usluzne djelatnosti, a pored drugih
djelatnosti navedenih u predmetu poslovanja ima registriranu i djelatnost privatne zastite, koja podrazumijeva
poslove tjelesne i tehnicke zastite.

2.7. Arsenal-Ivezié d.o.o.

Arsenal-Ivezi¢ d.o.o. sa sjediStem u Varazdinu, Pavlinska 5, registrirano je, pored drugih djelatnosti, za pruzanje
usluga privatne zastite koja podrazumijeva poslove tjelesne i tehnicke zastite. Ono je prvo trgovacko drustvo
registrirano za zastitu osoba i imovine na podrucju sjeverozapadne Hrvatske, a danas djeluje na teritoriju cijele
Hrvatske.

3. PRIMIJENJENI PROPISI

Agencija je u provedbi predmetnog upravnog postupka primijenila odredbe ZZTN-a, Uredbe o nacinu
utvrdivanja mjerodavnog trzista (»Narodne novine, broj 9/11; dalje: Uredba o mjerodavnom trzistu), Uredbu o
skupnom izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika (»Narodne novine«, broj 72/2011; dalje: Uredba
o horizontalnim sporazumima), Uredbe o sporazumima male vrijednosti (»Narodne novine«, broj 9/11), Uredbe
o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (»Narodne novine«, broj:129/10, 23/15, dalje: Uredba o
upravno-kaznenim mjerama) te Zakona o opéem upravnom postupku (»Narodne novine«, broj 47/09; dalje:
ZUP), budu¢i da se sukladno clanku 35. stavku 1. ZZTN-a, u postupcima koji su u nadleznosti Agencije
primjenjuje zakon kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Clankom 74. ZZTN-a propisano je kako se u primjeni ZZTN-a, a osobito u slu¢ajevima postojanja pravnih
praznina ili dvojbi pri tumacenju propisa, u skladu s ¢lankom 1. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji (»Narodne novine - Medunarodni ugovori« broj 2/12), primjenjuju se na odgovarajuci nacin
kriteriji koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Europskoj uniji.

Sukladno navedenom, cjelokupna pravna stecevina Europske unije (acquis communautaire), koju ¢ini primarno i
sekundarno zakonodavstvo Europske unije, ali i sudska praksa, prvenstveno praksa Suda EU, vazan je
interpretativni instrument za primjenu hrvatskih propisa o zastiti trziSnog natjecanja u slucaju pravnih praznina
ili dvojbi u tumacenju tih propisa.

Stoga je Agencija izvrila uvid u Priopéenje Europske komisije Smjernice o primjeni ¢lanka 101. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na horizontalne sporazume o suradnji (Sluzbeni list C 11, od 14. sije¢nja 2011;
dalje: Smjernice o horizontalnim sporazumima) i Priopéenje Europske komisije — Obavijest — Smjernice za



primjenu c¢lanka 81. stavka 3. Ugovora o osnivanju EZ (koji odgovara clanku 101. stavku 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije) Sluzbeni list C 101, od 27. travnja 2004.; dalje: Smjernice)., dostupno u
nesluzbenom prijevodu na hrvatski jezik na internetskim stranicama Agencije (http://www.aztn.hr/trzisno-
natjecanje/42/prijevodi-na-hrvatski) kao i u presude Suda EU u predmetima:

— Presuda suda EU u predmetu Sarrio v Commission, broj: C-291/98 od 16. studenog 2000. (paragraf 50.)

— Presuda suda EU u predmetu T-Mobile Netherlands BV and Others v Raad van bestuur van der Nederlandse
Mededingingsautoriteit, broj: C-8/08 (paragrafi 29.,30.,56.,61.)

— Aalborg Portland, broj: C-219/00, od 7. sije¢nja 2004. (paragraf 81., 84., 86.)

— Presuda suda EU u predmetu Commission v Anic Partecipazioni, broj: C-49/92 P (paragrafi 132,133);

— Komisija protiv LCD -Liquid Crystal Displays (2010) COMP/39.309 od 8. prosinca 2010. (paragraf 433)
Navedene odluke dostupne su na internetskoj stranici http://eur-lex.europa.eu.

Agencija je takoder izvrsila uvid i u pravni akt kojim je uredena djelatnost privatne zastite i to Zakon o privatnoj
zadtiti (»Narodne novine, broj 68/03, 31/10, 139/10; dalje: Zakon).

4. MJERODAVNO TRZISTE

Prema odredbi ¢lanka 7. ZZTN-a, mjerodavno trziste odreduje se kao trziste odredene robe i/ili usluga koje su
predmet obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom podrudju.

Mjerodavno trziste, sukladno odredbi ¢lanka 4. Uredbe o mjerodavnom trzi$tu, utvrduje se na nacin da se utvrdi
njegova proizvodna dimenzija (mjerodavno trziste u proizvodnom smislu) i zemljopisna dimenzija (mjerodavno
trziste u zemljopisnom smislu).

Sukladno ¢lanku 5. Uredbe o mjerodavnom trzistu, mjerodavno trziste u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode za koje potrosaci smatraju da su medusobno zamjenjivi s obzirom na njihove bitne znacajke, cijenu ili
nacin uporabe, odnosno navike potrosaca.

Prema clanku 6. Uredbe o mjerodavnom trzistu, mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu obuhvaca
zemljopisno podrucje na kojem poduzetnici sudjeluju u ponudi ili nabavi proizvoda.

Agencija je radi $to preciznijeg utvrdivanja mjerodavnog trzista u proizvodnom smislu izvrsila uvid i u Zakon
kojim se neposredno ureduje predmetna materija.

Sukladno ¢lanku 3. Zakona, djelatnost privatne zastite obuhvaca poslove zastite osoba i imovine koji se obavljaju
tjelesnom i/ili tehnickom zastitom, uz primjenu pravila postupanja propisanih Zakonom i propisima donesenim
na temelju tog Zakona.

Tjelesna zastita razumijeva zastitu osoba i imovine koja se obavlja osobnom nazoc¢no$¢u osobe koja obavlja
poslove zastite i njegovom zastitnom aktivnos¢u, bez dominantne uporabe tehnickih sredstava i naprava, a kako je
to utvrdeno ¢lankom 2. stavkom 1. tockom 1. Zakona.

Tehnicka zastita, sukladno ¢lanku 2. stavku 1. tocki 2. Zakona, razumijeva stvaranje tehnickih uvjeta za
sprjecavanje protupravnih radnji usmjerenih prema $ticenoj osobi ili imovini.

Djelatnost privatne zastite, sukladno ¢lanku 5. stavku 1. Zakona obuhvaca poslove koji za cilj imaju zastitu osoba i
imovine, a osobito: osiguranje mirnih prosvjeda i javnih okupljanja, osiguranje stambenih i poslovnih prostora,
neposredna tjelesna zastita osoba (tjelohranitelj), zastita prirodnih dobara i okolia, osiguranje i pratnja novca,
vrijednosnih papira i dragocjenosti.

Navedene poslove, sukladno ¢lanku 5. stavku 2. pravne osobe i obrtnici mogu obavljati na temelju posebnog
odobrenja koje izdaje nadlezna policijska uprava, sukladno uvjetima koje propisuje ministar unutarnjih poslova.
Pravne osobe i obrtnici provode privatnu zastitu na temelju pisanog ugovora sklopljenog s fizickim i pravnim
osobama kojima pruzaju zastitu, $to je utvrdeno ¢lankom 6. Zakona.



Ujedno, poslovi privatne zastite, sukladno ¢lanku 19. Zakona, ovisno o razini sloZenosti i ovlastima osoba koje ih
obavljaju, razvrstavaju se na poslove: ¢uvara, zatitara i zastitara-tehnicara.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Agencija je u konkretnom slucaju razmatrala trziste pruzanja usluge privatne
tjelesne zastite iz razloga $to se na sastanku odrzanom 23. listopada 2013. u prostorijama izdavaca poduzetnika
Tectus raspravljalo o stanju na trzistu privatne tjelesne zastite te je donesen zakljuc¢ak kako se utvrduje minimalan
troSak rada zastitara, uz postivanje svih zakona i pravilnika koji reguliraju status zastitara, u iznosu 32,50 kuna.

Agencija je mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu odredila kao cjelokupni teritorij Republike Hrvatske iz
razloga $to predmetni poduzetnici djeluju, odnosno obavljaju djelatnost pruzanja usluge privatne tjelesne zastite
na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske.

Shodno navedenomu, Agencija je kao mjerodavno trziste u proizvodnom i zemljopisnom smislu utvrdila trziste
pruzanja usluge privatne tjelesne zastite na teritoriju Republike Hrvatske.

Buduc¢i da je u konkretnom predmetu rije¢ o horizontalnom sporazumu koji sadrzi ogranicenja koja se smatraju
teskim ogranicenjima trzi$nog natjecanja, nije nuzno detaljno utvrdivanje trzisne snage poduzetnika bududi da
njihovi trzi$ni udjeli ne utje¢u na ¢injenicu je li doslo do povrede odredbi ZZTN-a u konkretnom slucaju.

5. SASTANAK SEDAM PREDSTAVNIKA ZASTITARSKIH DRUSTAVA ODRZAN 23. LISTOPADA
2013. GODINE U PROSTORIJAMA REDAKCIJE CASOPISA »ZASTITA«

U studenome 2013. u medijima su se pojavili napisi o sastanku predstavnika vodecih zastitarskih drustava na
kojem su isti dogovorili minimalnu cijenu sata rada zastitara. Agencija je izvr$ila uvid u ¢lanak objavljen na
internetskim stranicama »Novog lista« (www.novilist.hr) pod nazivom »Sefovi zatitarskih tvrtki dogovorili
najnizu cijenu rada — da bi je opet krsili« te uvidom u ¢lanke objavljene na internetskoj stranici ¢asopisa »Zastita«.

Ujedno, Agencija je zatrazila ocitovanje poduzetnika Tectus koje je u Agenciji zaprimljeno 9. prosinca 2013., te je
utvrdeno kako je to¢no da je sastanak odrzan, 23. listopada 2013. godine u prostorijama poduzetnika Tectus, na
adresi: Zagreb, Radnicka cesta 48. Ujedno, u predmetnom ocitovanju navodi se kako je isti odrzan na inicijativa
glavnog urednika ¢asopisa »Zastita«, N.M.

Sudionici predmetnog sastanka, prema navodima iz ocitovanja, bili su predstavnici zastitarskih drustava kako
slijedi:

1. Sokol Mari¢

2. Securitas Hrvatska

3. AKD Zastita

4. Klemm Sigurnost

5. Bili¢ Eri¢

6. V Grupa

7. Arsenal Ivezi¢

Osim gore navedenih poduzetnika, kao sudionici sastanka navode se i:

8. Hrvatski ceh zastitara, sa sjediStem u Zagrebu, Sarajevska 29, zastupan po D.E, predsjedniku

9. Tectus, zastupan po N.M., glavnom uredniku ¢asopisa »Zastita«, A.K.B., izvr$nom uredniku ¢asopisa »Zastitax,
te D.N., novinaru.

Na navedenom sastanku, sukladno Priopéenju, usvojena su tri zaklju¢ka od kojih prvi glasi, citat: » Utvrduje se
minimalni troak sata rada zastitara, uz postivanje svih zakona i pravilnika koji reguliraju status zastitara, u
iznosu 32,50 kunac.



