NN 138/2015 (24.12.2015.), Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-2036/2012 od 21.

prosinca 2015.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelusi¢, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢, Duska Sarin i Miroslav
Separovi¢, odlu¢ujuéi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 21.

prosinca 2015. donio je
ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ukida ¢lanak 2. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine« broj 34/12.) u dijelu kojim je Zakon o drzavnim
sluzbenicima (»Narodne novine« broj 92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 49/12. — proc¢iSceni tekst,
37/13.138/13.) dopunjen ¢lankom 74.c.

II. Dio ¢lanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine« broj
34/12.) iz tocke I. ove izreke prestaje vaziti 1. sije¢nja 2016.

III. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
i
RJESENJE

I. Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 2. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine« broj 34/12.) u dijelu kojim je Zakon o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine« broj 92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 49/12. -
procisceni tekst, 37/13. i 38/13.) dopunjen ¢lankom 74.b.

I1. Ovo rjeSenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 16. ozujka 2012. donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima koji je objavljen u »Narodnim novinama« broj 34 od 21. ozujka 2012., a stupio je na snagu
29. ozujka 2012. (u daljnjem tekstu: ZID ZoDS/12).

Clankom 2. ZID-a ZoDS-a/12 iza ¢lanka 74.a Zakona o drzavnim sluZbenicima (»Narodne novine« broj 92/05.,
107/07., 27/08., 49/11., 150/11., 49/12. - procisceni tekst, 37/13. i 38/13., u daljnjem tekstu: ZoDS) dodani su
naslov i novi ¢lanci 74.b i 74.c.

2. Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 2. ZID-a ZoDS-a/12 podnio je
Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: predlagatelj).



3. Na temelju c¢lanka 25. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99.,
29/02. 1 42/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), od Ministarstva uprave Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo) zatraZeno je i dobiveno ocitovanje o navodima iz prijedloga predlagatelja (dopis
Ministarstva klasa: 112-01/12-01/346, ur. broj: 515-04-01-01/1-13-8 od 24. svibnja 2013.).

II. OSPORENE ODREDBE ZAKONA
4. Osporeni ¢lanak 2. ZID-a ZoDS-a/12 glasi:
»Clanak 2.
Iza ¢lanka 74.a dodaju se naslovi i ¢lanci 74.b i 74.c koji glase:
Radna mjesta u kabinetu ministra
Clanak 74.b

(1) Drzavni sluzbenici rasporeduju se na radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme do dana
prestanka mandata ministra.

(2) Ako se na radno mjesto iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduje drzavni sluzbenik istog ili drugog drzavnog
tijela, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o premjestaju. Drzavni sluzbenik prava iz sluzbe
ostvaruje u drzavnom tijelu u koje je premjesten.

(3) Po prestanku mandata ministra sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduju se na slobodna radna mjesta
za koja ispunjavaju uvjete, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se mogu rasporediti, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

(4) Protiv rjesenja iz stavka 1. - 3. ovoga ¢lanka zalbu moze izjaviti sluzbenik za kojeg se rjesenje donosi. Zalba ne
odgada izvrsenje rjeSenja.

(5) Odredbe ovoga clanka primjenjuju se na odgovaraju¢i nac¢in na radna mjesta u Uredu predsjednika
Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu
potpredsjednika Vlade koji nije ¢elnik ministarstva i kabinetu predstojnika drzavnog ureda.

Clanak 74.c

(1) Na radna mjesta iz ¢lanka 74.b stavka 1. ovoga Zakona osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno
vrijeme, bez prethodne provedbe javnog natjecaja, odnosno oglasa za prijam u drzavnu sluzbu.

(2) Drzavni sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mogu se rasporedivati na radna mjesta izvan kabineta
ministra.

(3) Na drzavne sluzbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o probnom radu,
drzavnom stru¢nom ispitu, premjestaju i napredovanju.

(4) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka drzavna sluzba moze prestati prije isteka mandata ministra na
temelju odluke ministra.

(5) Odredbe ovoga clanka primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin na radna mjesta u Uredu predsjednika
Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu
potpredsjednika Vlade koji nije ¢elnik ministarstva i kabinetu predstojnika drzavnog ureda.«

4.1. Clanak 74.b stavci 2. i 3. i ¢lanak 74.c stavak 5. ZoDS-a naknadno su izmijenjeni ¢lancima 1. i 2. Zakona o
izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima koji je objavljen u »Narodnim novinama« broj 37 od 28. ozujka
2013. (u daljnjem tekstu: ZI ZoDS$/13).

Clanak 1. ZI-a ZoDS-a/13 glasi:

»Clanak 1.



U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (‘Narodne novine', br. 92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12. i
49/12.) u ¢lanku 74.b stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

'(2) Ako se na radno mjesto iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduje drzavni sluzbenik istog ili drugog drzavnog
tijela, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o premjestaju.

(3) Nakon prestanka mandata ministra, sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduju se na radna mjesta
jednake slozenosti poslova u drzavnom tijelu iz kojeg su bili premjesteni, za koje je propisan isti stupanj
obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju.’

U stavku 5. iza rijeci: 'u' dodaju se rijeci: 'odgovarajucoj ustrojstvenoj jedinici Ureda predsjednika Republike
Hrvatske,«’

Clanak 2. ZI-a ZoDS-a/13 glasi:
»Clanak 2.

U c¢lanku 74.c stavku 5. iza rijeci: 'u' dodaju se rijeci: 'odgovarajucoj ustrojstvenoj jedinici Ureda predsjednika
Republike Hrvatske,«’

4.2. Ustavni sud u nastavku ove odluke i rjesenja osporene zakonske odredbe oznacava kao »Clanak 74.b ZoDS-a«
i »Clanak 74.c ZoDS-a«.

III. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

5. Predlagatelj smatra da su osporeni ¢lanci 74.b i 74.c ZoDS-a nesuglasni s ¢lancima 14. i 44. Ustava. U prijedlogu
izmedu ostaloga navodi:

»Ustav Republike Hrvatske gradanima jamdi primanje, odnosno zapo$ljavanje u javnim sluzbama pod jednakim
uvjetima.

Iako Ustav nije terminoloski sasvim precizan, pod 'javnim sluzbama' razumijevaju se ne samo javne sluzbe, ve¢ i
drzavna uprava te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Odredbama c¢lanka 2., odnosno 74.b. i 74.c. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(dalje: Zakon), kojima se ureduje zaposljavanje drzavnih sluzbenika u kabinetu ministra, Uredu predsjednika
Hrvatskog sabora, Uredu predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika Hrvatskog sabora, Uredu potpredsjednika
Vlade koji nije celnik ministarstva i kabinetu predstojnika drzavnog ureda, ovo se pravo ogranicava i suzava samo
na one gradane koji uzivaju povjerenje drzavnih duznosnika, kao politicki imenovanih osoba, koji odlucuju o
njihovom rasporedu na sluzbeni¢ko radno mjesto, ¢ime se objektivni kriteriji koji se utvrduju u postupku javnog
natjecaja i internog oglasa, ocjena rada sluzbenika, stru¢no i sluzbenic¢ko radno iskustvo i dosadasnja karijera
marginaliziraju, a drZavna sluzba personalizira.

Da se citiranim odredbama napusta nacelo impersonalnosti i legalnosti, odnosno jednake dostupnosti radnih
mjesta u drzavnoj upravi, razvidno je i iz ¢injenice da se na navedena radna mjesta u drzavnoj sluzbi na odredeno
vrijeme mogu primiti osobe bez prethodne provedbe javnog natjecaja, odnosno oglasa za prijam u drzavnu
sluzbu, na koje se ne primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima o probnom radu i drzavnom
stru¢nom ispitu.

Odsustvo objektivnih kriterija za prijam u drzavnu sluzbu, bez prethodne provedbe javnog natjecaja, odnosno
oglasa za prijam u drzavnu sluzbu de faco znaci uvodenje prava drzavnih duznosnika da u svojim kabinetima
zaposljavaju osobe po vlastitom ukusu, politickoj podobnosti, stranackoj pripadnosti, rodake, prijatelja, poslovne
suradnike ili donatore politickih stranaka i dr.«

Predlagatelj dalje postavlja pitanje:

»... kako je moguce zaposljavanje drzavnih sluzbenika istovremeno provoditi u postupku koji se obavlja na
temelju rezultata provjere znanja, sposobnosti i vjestina te rezultata u dosadasnjem radu, koji se utvrduju putem
testiranja i razgovora (intervjua), sukladno ¢lanku 50.a Zakona, i u postupku na temelju proizvoljne odluke,
odnosno diskrecijskog prava drzavnog duznosnika.



Ne radi li se u tom slucaju o slucaju zabranjene diskriminacije na podrucju rada i radnih odnosa, uklju¢ujudi i
kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju i napredovanju, sukladno posebnim zakonima iz ¢lanka 5. Zakona o
radu?«

IV. MJERODAVNE ODREDBE USTAVA

6. Ustavni sud je kod razmatranja osnovanosti prijedloga predlagatelja ocijenio mjerodavnim sljede¢e odredbe
Ustava:

»Clanak 14.

Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri,
politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
polozaju ili drugim osobinama.

Svi su pred zakonom jednaki.«
»Clanak 44.

Svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u obavljanju javnih poslova i
biti primljen u javne sluzbe«

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

7. Poseban status drzavnih sluzbenika te njihova prava, obveze i odgovornosti, kao i napredovanje u drzavnoj
sluzbi ureduju se zakonom i drugim propisima, sukladno ¢lanku 114. stavku 3. Ustava koji glasi:

»Clanak 114.

(...)
Zakonom i drugim propisima ureduje se status drzavnih sluzbenika te radno-pravni status namjestenika.«

Taj posebni zakon kojim su uredeni status i sva pitanja vezana uz radnopravni status drzavnih sluzbenika je
ZoDS.

8. Predmet uredenja ZoDS-a utvrden je u ¢lanku 1. koji glasi:
»Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje ravnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca, jedinstvena
pravila koja reguliraju prijam u drzavnu sluzbu, klasifikaciju radnih mjesta drzavnih sluzbenika, struc¢no
osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika, napredovanje u sluzbi kao i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i obveza drzavnih sluzbenika te odredena pitanja od znacaja za uredivanje i ostvarivanje prava,
obveza i odgovornosti namjestenika.«

8.1. Suglasnost s Ustavom clanaka ZoDS-a mjerodavnih za primitak u drzavnu sluzbu ve¢ je bila predmetom
razmatranja pred Ustavnim sudom. U obrazloZenju rjesenja broj: U-I-795/2006 i dr. od 29. svibnja 2012. Ustavni
sud izmedu ostaloga je naveo:

»8.2. Slobodna radna mjesta u drzavnim tijelima popunjavaju se putem javnog natjecaja, internog oglasa,
napredovanjem, premjestajem ili rasporedom drzavnog sluzbenika u skladu sa ZoDS-om (¢lanak 45. ZoDS-a).

Javni natjecaj obvezatan je pri zapoSljavanju na radna mjesta u drzavnoj sluzbi osoba bez radnog iskustva
(vjezbenika), kao i kod zaposljavanja na najvisa rukovodeca radna mjesta u drzavnoj sluzbi kada je imenovanje tih
drzavnih sluzbenika u nadleznosti Vlade Republike Hrvatske (sukladno ZoDS-u ili nekom drugom posebnom
zakonu).



