NN 60/2015 (30.5.2015.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-7431/2014 i U-11-7432/2014 od 13.
svibnja 2015.
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Mario Jelusi¢, Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢, Duska Sarin i Miroslav
Separovi¢, odlu¢ujuéi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i o prijedlogu za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti drugog propisa s Ustavom i zakonom, na sjednici odrzanoj 13. svibnja 2015. donio
je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ukida ¢lanak 25. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novine« broj 94/13.).

II. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom te se ukida Odluka o pladi rektora i prorektora
javnih sveucilista (»Narodne novine« broj 108/13.).

III. Do zakonskog uredenja plac¢a rektora i prorektora javnih sveucilista u skladu s pravnim stajalistima
izrazenima u ovoj odluci, izra¢un placa rektora i prorektora javnih sveucilista provodi se prema pravilima koja su
bila na snazi do stupanja na snagu Odluke o placi rektora i prorektora javnih sveucilista (»Narodne novine« broj
108/13.).

IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.
Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Rektorski zbor Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: predlagatelj), koji zastupa predsjednik prof. dr. sc. Pero
Lucin, podnio je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom clanka 25. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novine« broj 94 od
22. srpnja 2013.; u daljnjem tekstu: ZID ZoZDiVO/13-I).

Tim je ¢lankom dopunjen Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju novim ¢lankom 57.a, koji
ureduje place rektora i prorektora javnih sveucilista (v. tocku 5. obrazloZenja ove odluke).

2. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju donio je cetvrti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 17.
srpnja 2003. Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 123 od 31. srpnja 2003., a stupio je na snagu 1. kolovoza
2003. (u daljnjem tekstu: ZoZDiVO/03).

2.1. ZoZDiVO/03 do danas je mijenjan i dopunjavan vise puta:

- Uredbom o izmjeni Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenom u »Narodnim
novinamac broj 198 od 19. prosinca 2003., koju je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 18. prosinca
2003.;



— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 105 od 28. srpnja 2004., koji je donio peti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 16.
srpnja 2004.;

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 174 od 10. prosinca 2004., koji je donio peti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 30.
studenoga 2004.;

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 46 od 7. svibnja 2007., koji je donio peti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 20.
travnja 2007.;

— Zakonom o dopuni Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u »Narodnim
novinamac broj 63 od 8. lipnja 2011., koji je donio Sesti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 27. svibnja 2011.;

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 94 od 22. srpnja 2013., koji je donio sedmi saziv Hrvatskog sabora na sjednici 15.
srpnja 2013. (to jest ZID-om ZoZDiVO-a/13-1, koji predlagatelj osporava) i

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 139 od 20. studenoga 2013., koji je donio sedmi saziv Hrvatskog sabora na sjednici 8.
studenoga 2013.

2.1.1. Kada se u ovoj odluci opcenito upucuje na Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je
danas na snazi, koristi se njegov akronim: ZoZDiVO.

2.2. Ustavni sud je u odluci broj: U-I-1707/2006 od 20. prosinca 2006. (»Narodne novine« broj 2 od 4. sijecnja
2007.) pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i ukinuo ¢lanak 114. stavke 6. i 8. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novine« broj 123/03., 198/03., 105/04. i 174/04.).

Ustavni sud je odlukom broj: U-1-5578/2013, U-1-3633/2014 od 18. srpnja 2014. (»Narodne novine« broj 101 od
20. kolovoza 2014.), u odnosu na redovite profesore na visokim ucili§tima, profesore visokih $kola te znanstvene
savjetnike u znanstvenim organizacijama koji su na dan 30. srpnja 2013. bili u trajnom zvanju ukinuo ¢lanak 42.
stavke 8., 9., 10. i 11. i ¢lanak 102. stavke 8., 9., 10. i 11. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(»Narodne novine« broj 123/03., 105/04., 174/04., 2/07. — odluka USRH, 46/07., 45/09., 63/11., 94/13.1139/13.) i
¢lanak 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne
novine« broj 139/13.).

3. Predlagatelj je takoder predlozio pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Odluke o
pladi rektora i prorektora javnih sveucilista (»Narodne novine« broj 108 od 30. kolovoza 2013.).

3.1. Odluku o placi rektora i prorektora javnih sveucilista, klasa: 022-03/13.94/372, ur.broj: 50301-04/12-13-3 od
29. kolovoza 2013., donijela je na 111. sjednici Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) na temelju
¢lanka 57.a ZoZDiVO-a, ustavnost kojega se — preko clanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 - osporava u ovom
ustavnosudskom postupku. Ta je odluka stupila na snagu 31. kolovoza 2013.

4. Ustavni sud je o prijedlogu predlagatelja zatrazio i 27. veljace 2015. zaprimio ocitovanje Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, klasa: 011-02/15-01/00006, urbroj: 533-28-15-0002 (u daljnjem tekstu: o¢itovanje nadleznog
ministarstva).

II. OSPORENI PROPISI
1) Canak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I
5. Clanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I glasi:
»Clanak 25.

Iza ¢lanka 57. dodaju se naslov i ¢lanak 57.a koji glase:



'Placa rektora i prorektora’
Clanak 57.a

Placu rektora i prorektora javnih sveucilista ovisno o broju zaposlenika na sveucilistu, utvrdit ¢e Vlada Republike
Hrvatske posebnom odlukom, s tim da placa rektora ne smije biti visa od place zamjenika ministra, a placa
prorektora ne smije biti visa od place pomoc¢nika ministra.'.«

5.1. U obrazlozenju ove odluke osporena odredba oznacava se kao »¢lanak 25. ZID-a Z0oZDiVO-a/13-1 (¢lanak
57.a Z0oZDiVO-a)«.

2) Odluka o placi rektora i prorektora javnih sveucilista
6. Osporena Odluka o placi rektora i prorektora javnih sveucilista glasi:
»I.

Placa rektora i prorektora javnih sveucilista utvrduje se, ovisno o broju zaposlenika na sveucilistu, mnozZenjem
osnovice za obracun place javnih sluzbenika s koeficijentima slozenosti poslova navedenim u ovoj tocki, uve¢ana
za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, kako slijedi:

1. rektor

a) iznad 5.000 zaposlenika 4,045

b) od 1.000 do 5.000 zaposlenika 3,915
c) do 1.000 zaposlenika 3,785

2. prorektor

a) iznad 5.000 zaposlenika 3,785

b) od 1.000 do 5.000 zaposlenika 3,655
¢) do 1.000 zaposlenika 3,525.

II.

Place iz tocke I. ove Odluke uvecavaju se sukladno odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 141/2012), Dodatka I. Temeljnom kolektivnom ugovoru
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 141/2012) i Kolektivnog ugovora za
znanost i visoko obrazovanje ('Narodne novine', broj 142/2010).

III.

Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u 'Narodnim novinama'.«

III. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

1) Clanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I

7. U prijedlogu su uvodno navedeni ¢lanci 3., 5., 14., 44., 67., 68. 1 90. stavci 4. i 5. Ustava, koje predlagatelj smatra
mjerodavnima za ovaj predmet, te se upucuje na stajaliSta Ustavnog suda o znacenju vladavine prava u
demokratskom drustvu i o znacenju i opsegu ustavnog jamstva autonomije sveucilista.

8. Predlagatelj je posebno istaknuo da je postovanje propisane procedure za donosenje zakona i drugih propisa
demokratska vrijednost koja je zasticena u nizu odluka Ustavnog suda. Posebno je uputio na odluku Ustavnog
suda broj: U-11-1304/2013 od 16. srpnja 2013. (»Narodne novine« broj 99 od 31. srpnja 2013.), citirajuci ove
njezine dijelove:



»Postovanje propisane procedure, ali i demokratskih standarda pri donoSenju zakona, drugih propisa i op¢ih
akata najmanja je mjera zahtjeva koja se pred njihove donositelje postavlja u demokratskom drustvu utemeljenom
na vladavini prava.

9.2. Stovide, u Republici Hrvatskoj na snazi je poseban Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u
postupcima dono$enja zakona, propisa i drugih akata, koji je svojim zakljuckom prihvatila Vlada Republike
Hrvatske na sjednici odrzanoj 21. studenoga 2009. ('Narodne novine' broj 140/09.; u daljnjem tekstu: Kodeks).

Kodeksom se utvrduju opca nacela, standardi i mjere za savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata drzavnih tijela, kojima se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od interesa
za opcu dobrobit. Svrha je Kodeksa svim tijelima uklju¢enima u proces donoSenja zakona i propisa pruziti
smjernice koje proistjecu iz dosadasnjih konkretnih prakti¢nih iskustava dijaloga i suradnje tijela javne vlasti u
Republici Hrvatskoj i zainteresirane javnosti. Krajnji je cilj Kodeksa olaksati interakciju s gradanima i
predstavnicima zainteresirane javnosti u demokratskom procesu.

'Zainteresiranom javnos$¢u' u smislu Kodeksa smatraju se i predstavnici akademske zajednice te javne ustanove i
druge pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu ili na koje moze utjecati zakon, drugi propis ili akt koji se donosi,
odnosno koje ¢e biti ukljucene u njegovu provedbu. Nesporno je, dakle, da su sveucilista te fakulteti kao
sastavnice sveuciliSta dio 'zainteresirane javnosti' kad je rije¢ o postupku donosenja PUIZZ-a. Zbog toga su
njihovi prigovori relevantni u ovom ustavnosudskom postupku.

(...)

9.4. Ustavni sud ponavlja da je donoSenje propisa prema predvidenim pravilima i/ili demokratskim
proceduralnim standardima temeljni zahtjev koji proizlazi iz vladavine prava u demokratskom drustvu. U
postupku donoSenja PUIZZ-a ta pravila i standardi nisu postovani. Stoga je taj postupak bio nesuglasan s
¢lankom 1. Ustava (demokratsko uredenje Republike Hrvatske) i s clankom 3. Ustava (vladavina prava kao najvisa
vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske).«

8.1. Predlagatelj je u tom smislu utvrdio da se u postupku donosenja ZID-a ZoZDiVO-a/13-I nije postovalo
pravilo o javnoj raspravi u skladu s Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata (»Narodne novine« broj 140/09.), jer je ¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 donesen
bez provedene javne rasprave i bez upoznavanja Rektorskog zbora sa izri¢ajem pravne norme. Dalje obrazlaze:

»Slijedom navedenog vidljivo je da se nije po$tovala svrha Kodeksa niti je bilo dijaloga niti suradnje sa
Rektorskim zborom Republike Hrvatske i to s nacionalnim tijelom kojem je dano zakonsko ovlastenje da odlucuje
o pitanjima od zajednickog interesa za djelovanje i razvoj sveucilista u Republici Hrvatskoj (¢lanka 105. stavka 2.
Z0ZDiVO), pa prema navedenom izostala je i suradnja s tijelima javne ovlasti u Republici Hrvatskoj jer Rektorski
zbor ¢ine svi rektori javnih sveuciliSta, a sveuciliSte su tijela s javnim ovlastima.«

9. Uz isticanje da je clanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 naknadno uvriten u izmjene i dopune Zakona,
predlagatelj je osporio i vrstu akta Vlade kojom se ureduju (prema terminologiji ZID-a ZoZDiVO-a/13-I:
»utvrduju«) place rektora i prorektora javnih sveucilista, a koja je propisana ¢lankom 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I:

»Podnositelj prijedloga posebno istice da se navedena sporna odredba c¢lanka 25. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju pojavila kao nova odredba u kona¢nom
prijedlogu zakona uz obrazloZenje: 'Clankom 25. propisano je pravo rektora i prorektora javnih sveucilista na
placu te Ce se vrijednost koeficijenata rektora i prorektora ovisno o broju zaposlenika sveucilista urediti Odlukom
Vlade Republike Hrvatske'. Navedena sporna odredba je u suprotnosti s clankom 5. Ustava Republike Hrvatske
jer dovodi do nejednakosti svih pred zakonom, posebice u odnosu na rektore i prorektore jer navedena odredba je
u suprotnosti sa ¢lankom 2. i 7. Zakona o placama u javnim sluzbama kojim je utvrdeno da se vrijednost
koeficijenta slozenosti poslova u javnim sluzbama utvrduje Uredbom, a osporavanom odredbom jedino se za
izracun placa rektora i prorektora Vladi Republike Hrvatske daje ovlast da to utvrduje svojom odlukom.

(...)

Rektor sveucilista je jedini celnik javne ustanove koji u svom radu ima prava i obveze ravnatelja ustanove, $to
znaci da ima isti status kao i svi drugi ravnatelji ustanova, medutim u pogledu placa je u neravnopravnom i
diskriminiraju¢em polozaju u odnosu na druge ravnatelje javnih ustanova, jer jedino njegova placa nije utvrdena



podzakonskim aktom Uredbom Vlade Republike Hrvatske ve¢ posebnom Odlukom Vlade uz posebna
ogranicenja uzimaju¢i vrijednost koeficijenta sloZenosti poslova i utvrdivanje place na nacin da ne moze biti veca
od place drzavnih duznosnika: zamjenika i pomo¢nika ministra, $to je u potpunosti neusporedivo i po prirodi
stvari nemjerljivo.«

10. U prijedlogu su dalje navedeni pojedini propisi kojima je ureden radnopravni status zaposlenika u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja:

»Radnopravni status zaposlenika i place u sustavu znanosti i visokog obrazovanja ureduju op¢i i posebni propisi
kako slijedi:

1. Zakon o radu ('Narodne novine' br. 93/14.)

2. Zakon o ustanovama ('Narodne novine' br. 76/93., 29/97., 47/09. i1 35/08.)
3. Zakon o placama u javnim sluzbama ('‘Narodne novine' br. 27/01.)

4. Zakon o osnovici place u javnim sluzbama ('Narodne novine' br. 39/09.)

5. Zakon o uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza ('Narodne novine' br.
41/14.)

6. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine' br. 141/14.)

7. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama ('Narodne novine' br.
25/13.19/14.) .«

10.1. Na toj je osnovi predlagatelj usporedio nacin uredivanja placa rektora i prorektora javnih sveucilista s
placama ravnatelja u ostalim javnim ustanovama, istodobno podsjecajuci da je jedino za rektore i prorektore
javnih sveucilista placa uredena posebnom zakonskom odredbom u posebnom zakonu, i to na posve neprimjeren
nacin:

»1z navedenih primjera jasno je vidljivo da su za ravnatelje u dugim javnim ustanovama Uredbom utvrdeni
koeficijenti slozenosti poslova u skladu s lex specialisom: Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama, a jedino
rektorima i prorektorima javnih sveucilista posebnom zakonskom odredbom u drugom lex specialisu Zakonu o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju odredeno je da im se place utvrduju posebnom Odlukom Vlade
Republike Hrvatske uz izri¢ito navedena ogranicenja placa na nacin da placa rektora ne smije biti visa od place
zamjenika ministra, a placa prorektora ne smije biti visa od place pomo¢nika ministra.

Ogranicenja za place vezana uz place drzavnih duznosnika §to je u potpunosti neprimjereno da se placa rektora
javnih sveuciliSta — ravnatelja javnih ustanova ogranicava s placom drzavnih duznosnika: zamjenika ministra te
placa prorektora s pomo¢nikom ministra.

(...)

Uzimajucéi u obzir ¢injenicu da drzavni duznosnici zamjenici ministra i pomo¢nici ministra politicke funkcije i
mogu ih obnasati osobe koji nemaju akademska zvanja, a rektori i prorektori moraju imati najvisa znanstveno-
nastavna zvanja, izjednacavanje politickih funkcija sa znanstvenim u demokratskom drustvu sa zajamcenom
autonomijom sveucilista demokratski je deficit.«

11. U¢inke osporenog ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I predlagatelj smatra diskriminiraju¢ima. Mjerodavni dio
prijedloga glasi:

»Navedena zakonska odredba c¢lanka 57a je:
1. diskriminirajuca:

« u odnosu na primjenu Zakona o placama u javnim sluzbama, jer jedino se za place rektora i prorektora utvrduje
posebna zakonska odredba i donosi posebna odluka, a Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama izricito je
propisano da se vrijednost koeficijenta utvrduje Uredbom,



