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Na temelju ¢lanka 30. stavka 3. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 154/11, 121/12, 7/13
i 61/15), a u vezi s ¢lancima 5. i 15. Zakona o proracunu (»Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5. studenoga 2015. godine donijela

ODLUKU

O POSTUPKU DAVANJA ISKAZA O PROCJENI FISKALNOG UCINKA
L

Ovom Odlukom propisuje se postupak davanja Iskaza o procjeni fiskalnog ucinka te oblik i sadrzaj Obrasca
standardne metodologije za procjenu fiskalnog uc¢inka (u daljnjem tekstu: Obrazac) na kojem se daje Iskaz o
procjeni fiskalnog ucinka.

II.

Iskaz o procjeni fiskalnog uc¢inka duzan je izraditi predlagatelj prilikom izrade prijedloga uredbi, drugih propisa i
akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika i dr.) koje donosi Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) te nacrte prijedloga zakona i akata planiranja koje Vlada predlaze na donosenje
Hrvatskome saboru (u daljnjem tekstu: prijedlozi propisa i akata planiranja).

Predlagatelji u smislu ove Odluke su sredi$nja tijela drzavne uprave (ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne
organizacije) i stru¢ne sluzbe Vlade.

III.

Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka sadrzava procjenu fiskalnih posljedica provedbe propisa ili akta planiranja za
proracun (drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te financijske
planove izvanproracunskih korisnika) koja obuhvaca:

1. predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proracuna za prora¢unsku godinu i za dvije iduce godine
2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna

3. prijedloge za nadomjestak smanjenih prihoda i primitaka prorac¢una

4. suglasnost Ministarstva financija ako prijedlozi propisa i akata planiranja imaju fiskalni u¢inak na proracun.

Ako prijedlozi propisa i akata planiranja nemaju fiskalni uc¢inak Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka sadrzava izjavu
predlagatelja da takvi akti nemaju fiskalni uc¢inak, na $to Ministarstvo financija daje misljenje.

IV.

Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka daje se na Obrascu koji se nalazi u privitku i sastavni je dio ove Odluke.



U Obrascu se navode osnovni podaci o predlagatelju i prijedlogu propisa ili akta planiranja, podaci o povezanosti
propisa ili akta planiranja s drzavnim proracunom, Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka, prikaz elemenata koristenih
za izracun fiskalnog ucinka, potencijalne obveze za drzavni prorac¢un, procjena fiskalnog ucinka na druge
proracune, izjava predlagatelja o nepostojanju fiskalnog ucinka prijedloga propisa ili akta planiranja, obrazlozenje
predlagatelja i podaci o kontakt-osobi te misljenje Ministarstva financija.

V.
Obrazac se obavezno unosi u web aplikaciju kojoj se pristupa logiranjem u sustav Drzavne riznice.

Iznimno od stavka 1. ove tocke tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava nemaju obvezu unosenja Obrasca u web
aplikaciju.

VL

Predlagatelj dostavlja Ministarstvu financija na misljenje Obrazac u papirnatom obliku, zajedno s pripadaju¢im
prijedlogom propisa odnosno akta planiranja.

Obrazac u papirnatom obliku potpisuje ministar ili zamjenik ministra, predstojnik drzavnog ureda ili njegov
zamjenik odnosno ravnatelj drzavne upravne organizacije ili njegov zamjenik te se ovjerava pecatom.

VIL

Ministarstvo financija pregledava i analizira tekst prijedloga propisa odnosno akta planiranja i Iskaz o procjeni
fiskalnog uc¢inka dan na Obrascu te svoje misljenje dostavlja predlagatelju.

Predlagatelj je obvezan Vladi, uz prijedlog propisa odnosno akta planiranja, dostaviti i Obrazac koji sadrzi
misljenje Ministarstva financija, ovjereno potpisom i pecatom odgovorne osobe Ministarstva financija.

VIII.
Sastavni dio ove Odluke su Upute za ispunjavanje Obrasca.
Obrazac i Upute iz stavka 1. ove tocke su dostupni na internetskoj stranici Ministarstva financija www.mfin.hr.
IX.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o Obrascu standardne metodologije za procjenu
fiskalnog uc¢inka (»Narodne novine«, broj 73/08).

X.
Ova Odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2016. godine.
Klasa: 022-03/15-04/470
Urbroj: 50301-05/16-15-3
Zagreb, 5. studenoga 2015.

Predsjednik

Zoran Milanovié, v. r.

OBRASCI (dodatni/438296.pdf),

UPUTE ZA ISPUNJAVANJE OBRASCA STANDARDNE METODOLOGIJE ZA PROCJENU
FISKALNOG UCINKA (OBRASCA PFU)


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/438296.pdf

Obrazac je dan u elektronickom obliku, u MS Excel formatu, medutim isti se unosi u web aplikaciju kojoj se
pristupa logiranjem u sustav Drzavne riznice.

Polja u Obrascu oznacena su bijelom, Zutom i plavom bojom. U poljima oznacenim bijelom bojom opisuju se
podaci koje predlagatelj propisa/akta planiranja upisuje u polja oznacena zutom bojom. Polja oznacena plavom
bojom predvidena su za unos podataka od strane Ministarstva financija.

U gornjem desnom uglu Obrasca prvo se odabire klasifikacija stupnja tajnosti. Ako se radi o Obrascu koji se
odnosi na propis/akt planiranja koji nema stupanj tajnosti, upisuje se odnosno u ponudenom meniju web
aplikacije odabire oznaka NEKLASIFICIRANO. U suprotnom se upisuje odnosno odabire pripadajuci stupanj
tajnosti sukladno klasifikaciji propisanoj u Zakonu o tajnosti podataka (OGRANICENO, POVJERLJIVO, TAJNO,
VRLO TAJNO).

1. PREDLAGATEL] PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Predlagatelji propisa/akata planiranja su sredi$nja tijela drzavne uprave (ministarstva, drzavni uredi i drzavne
upravne organizacije) i stru¢ne sluzbe Vlade. U polje Razdjel unosi se broj¢ana oznaka i naziv razdjela
predlagatelja sukladno organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna. U web aplikaciji se ovi podaci
popunjavanju automatski prilikom logiranja predlagatelja.

2. OSNOVNI PODACI O PRIJEDLOGU PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Pod Vrstom propisa/akta planiranja potrebno je, upisom rije¢i »DA«, odnosno u ponudenom meniju web
aplikacije odabrati o kojem se propisu/aktu planiranja radi. Takoder je potrebno unijeti naziv propisa/akta
planiranja i to naziv koji ¢e propis/akt planiranja imati stupanjem na snagu bez »Prijedlog«, »Nacrt« i slicno. U
slucaju izmjene propisa/akta planiranja tijekom njegovog donosenja (prvo citanje — drugo citanje) ako u odnosu
na prvotno izradeni dode do promjene fiskalnog ucinka, u dogovoru s Ministarstvom financija, napravit ¢e se
izmjena i dopuna prvotno izradenog Obrasca.

3. POVEZANOST PRIJEDLOGA PROPISA/AKTA PLANIRANJA S DRZAVNIM PRORACUNOM

Odreduje se povezanost uc¢inka provedbe prijedloga propisa/akta planiranja s drzavnim proracunom. U polje
Aktivnost/projekt unosi se brojcana oznaka aktivnosti i/ili projekta, sukladno programskoj klasifikaciji drzavnog
proracuna (na primjer: A123456), te naziv iste i/ili istog u okviru kojih su planirana sredstva za provedbu
predlozenog propisa/akta planiranja.

Ako su sredstva za provedbu propisa/akta planiranja planirana na vise aktivnosti i/ili projekata, predlagatelj je
duzan iskazati sve aktivnosti i/ili projekte na kojima se planiraju sredstva za provedbu. Isto tako, u slucaju da u
provedbi predlozenog propisa/akta planiranja osim predlagatelja sudjeluju i druga tijela, predlagatelj ima
mogucnost i mora iskazati sve aktivnosti i/ili projekte s kojih ¢e se financirati provedba.

U web aplikaciji se odabirom broj¢ane oznake aktivnosti i/ili projekta i naziva iste i/ili istog iz ponudenog menija
automatski popunjavaju polja koja se odnose na Glavni program, Razdjel, Program, Glavu i Funkciju. Aktivnosti
i/ili projekte koji nisu u nadleznosti predlagatelja ve¢ drugih tijela, predlagatelj odabire iz ponudenog menija
nakon §to u ponudenom meniju razdjela odabere to drugo tijelo na ¢ijoj se aktivnosti i/ili projektu osiguravaju
sredstva za provedbu.

Ukoliko nije poznata aktivnost i/ili projekt na kojoj ¢e biti planirana sredstva u tocki 4.3. ObrazloZenje promjena
u rashodima i izdacima te prihodima i primicima se tekstualno iskazuju svi podaci o sredstvima potrebnim za
provedbu predlozenog propisa/akta planiranja u pojedinoj godini kao i kako se ista planiraju osigurati te na $to se
toc¢no planiraju utrositi.

4. FISKALNI UCINAK

Ova tocka sadrzi ukupnu procjenu fiskalnih posljedica provedbe predlozenog propisa/akta planiranja na drzavni
proracun. Prilikom izrade prijedloga propisa/akta planiranja predlagatelj je duzan uzeti u obzir sredstva koja su
osigurana drzavnim proracunom i projekcijama koje je donio Hrvatski sabor, a koja su rasporedena po
proracunskim klasifikacijama, posebice izvorima financiranja.



4.1. RASHODI I IZDACI DRZAVNOG PRORACUNA

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje predlozenog propisa/akta planiranja, slijede¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja. U web aplikaciji se klikom na znak »+« pored odgovarajuce skupine ekonomske
klasifikacije otvaraju sve aktivnosti i/ili projekti odabrani u tocki 3. Povezanost prijedloga propisa/akta planiranja
s drZzavnim proracunom te na pripadajucu aktivnosti i/ili projekt upisuju podaci sukladno uputama u nastavku.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano s tim da se za ocekivano smanjenje upisuje
predznak »-« minus.

U prvi i drugi stupac Troskovi provodenja postojeceg propisa/akta planiranja na godi$njoj razini unose se
rashodi i izdaci potrebni za provedbu postojeceg propisa/akta planiranja na godis$njoj razini. Ako podrucje koje se
predlozenim propisom/aktom planiranja ureduje do sada nije bilo uredeno nekim postoje¢im propisom, ovaj
stupac se ne popunjava. Medutim, ako se predlozenim propisom/aktom planiranja izmjenjuje/dopunjuje postojeci
propis ili se postojeci propis u potpunosti stavlja van snage, u ovom stupcu se iskazuje visina rashoda i izdataka
provedbe tog postojeceg propisa/akta planiranja i to na godi$njoj razini. I u ovom slucaju ovaj stupac moze biti
prazan, ali samo u situaciji kada za provedbu postojeceg propisa nije trebalo osigurati nikakva sredstva.

Rashode i izdatke je potrebno razraditi na Izvore 1, 2 i 8 (op¢i prihodi i primici, doprinosi te namjenski primici
od zaduzivanja) koji utjecu na visinu manjka proracuna opce drzave te Ostale izvore (vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomo¢i i donacije) koji ne ulaze u prorac¢unske limite. Naime, s obzirom na proracunska
ogranicenja i sve znacajniji udio sredstva dobivenih iz fondova Europske unije u financiranju javnih potreba,
iznimno je vazno da Vlada Republike Hrvatske kod donosenja odluke o prihvacanju ili neprihvacanju
predlozenog propisa/akta planiranja raspolaze informacijom hoce li provedba istoga, u odnosu na postojece
troskove, utjecati na visinu manjka proracuna opce drzave ili ¢e se financirati iz izvora koji ne uzlaze u
proracunske limite i ne utjecu na visinu manjka proracuna opc¢e drzave. Osim Vladi, ova informacija je iznimno
bitna Ministarstvu financija za §to kvalitetniju i realniju izradu limita ukupnih prorac¢unskih rashoda.

Treci stupac Ukupno predstavlja zbroj troskova provodenja predlozenog propisa/akta planiranja na godisnjoj
razini iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U cetvrti i peti stupac Povecanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta planiranja unosi se procjena
oc¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u tekucoj godini provedbom predlozenog
propisa/akta planiranja u odnosu na rashode i izdatke koji su potrebni za provedbu postojeceg propisa/akta
planiranja (stupce 1 i 2). Dakle, ako se radi o potpuno novom propisu/aktu planiranja, u ove stupce se upisuje
ukupna procjena provedbe predlozenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini. Medutim, ako se radi o
propisu/aktu planiranja kojim se mijenja/dopunjuje postojeci propis ili se postojeci propis u potpunosti stavlja
van snage, u ove stupce se upisuje samo procjena rashoda i izdataka potrebnih za provedbu tih predlozenih
izmjena i dopuna (bez troska provedbe postojeceg propisa jer se on unosi u prvi i drugi stupac). Procjenu
oc¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je takoder razraditi na Izvore 1, 2 i 81 Ostale izvore.

Sesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troskova provodenja predlozenog propisa/akta planiranja u tekuéoj godini
iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u Cetvrti i peti stupac.

Sedmi stupac Ukupni trosak provedbe u tekucoj godini (t) predstavlja ukupni trosak provedbe predlozenog
propisa/akta planiranja u tekucoj godini (t), a dobiva se kao zbroj rashoda i izdataka potrebnih za provedbu
postojeceg propisa/akta planiranja na godis$njoj razini (stupac 3) i procjene ocekivanog povecanja/smanjenja
rashoda i izdataka kao rezultata provedbe novopredlozenog propisa/akta planiranja (stupac 6). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, cetvrti i/ili peti stupac.

U osmi stupac Odobrena sredstva unutar drzavnog proracuna unosi se ukupni iznos sredstava odobren unutar
drzavnog proracuna tekuce godine za provedbu postojeceg i novopredlozenog propisa/akta planiranja.

Ako sredstva odobrena unutar drzavnog proracuna za tekucu godinu nisu dostatna za provedbu postojeceg i
novopredlozenog propisa/akta planiranja, u deveti stupac se unosi iznos nedostatnih sredstava i to kao prijedlog
za preraspodjelu s drugih stavaka provoditelja unutar drzavnog proracuna. Iznos sredstava koji se predlaze
preraspodijeliti unosi se na skupinu ra¢una ekonomske klasifikacije s koje ¢e se preraspodijeliti na novu.



Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac 8) manja od ukupnog troska provedbe (stupac 7) u ovom stupcu je
potrebno prikazati kako se planira osigurati ta ukupna razlika.

U deseti i jedanaesti stupac Povecanje/smanjenje u odnosu na trosak provodenja na godi$njoj razini (stupac 1 i
2) unosi se iznos procjene ocekivanog povecanja/smanjena rashoda i izdataka potreban za provedbu predlozenog
propisa/akta planiranja u sljedecoj godini (t+1) i to u odnosu na troskove provodenja postojeceg propisa/akta
planiranja na godis$njoj razini (stupac 1 i 2). Procjenu oc¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka je i
ovdje potrebno razraditi na Izvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja nece rezultirati daljnjim povecanjem/smanjenjem rashoda i
izdataka u sljedecoj godini (t+1) u odnosu na trosak provodenja postojeceg propisa/akta planiranja na godisnjoj
razini (stupac 1 i 2), ovi stupci se ne popunjavaju.

Dvanaesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predlozenog propisa/akta planiranja u sljedecoj
godini (t+1) iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u deseti i jedanaesti
stupac.

Trinaesti stupac Ukupni troSak provedbe u godini (t+1) predstavlja ukupni trosak provedbe predlozenog
propisa/akta planiranja u godini (t+1), a dobiva se kao zbroj troskova provedbe postojeceg propisa/akta planiranja
na godi$njoj razini (stupac 3) i procjene ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao rezultata
provedbe predlozenog propisa/akta planiranja u godini (t+1) (stupac 12). Ovaj stupac se takoder popunjava

U cetrnaesti stupac Sredstva odobrena u okviru projekcija za godinu (t+1) unosi se ukupni iznos sredstava
planiran za provedbu predlozenog propisa/akta planiranja u projekciji za godinu (t+1) unutar drzavnog
proracuna tekuce godine. Ako se radi o izmjenama i dopunama predlozenog propisa/akta planiranja unosi se
ukupan iznos planiran za vazeci propis/akt planiranja i predlozene izmjene i dopune.

U petnaesti i $esnaesti stupac Povecanje/smanjenje u odnosu na trodak provodenja na godi$njoj razini (stupac 1 i
2) unosi se iznos procjene ocekivanog povecanja/smanjena rashoda i izdataka potrebnih za provedbu predlozenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2) i to u odnosu na troskove provodenja postojeceg propisa/akta planiranja na
godisnjoj razini (stupac 1 i 2). Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka je i ovdje potrebno
razraditi na Izvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja nece rezultirati daljnjim povecanjem/smanjenjem rashoda i
izdataka u godini (t+2) u odnosu na trosak provodenja postojeceg propisa/akta planiranja na godi$njoj razini
(stupac 11 2), ovi stupci se ne popunjavaju.

Sedamnaesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troskova provodenja predlozenog propisa/akta planiranja u godini
(t+2) iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u petnaesti i Sesnaesti stupac.

Osamnaesti stupac Ukupni tro$ak provedbe u godini (t+2) predstavlja ukupni trosak provedbe predlozenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2), a dobiva se kao zbroj troskova provedbe postojeceg propisa/akta planiranja
na godi$njoj razini (stupac 3) i procjene ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao rezultata
provedbe predlozenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) (stupac 17). Ovaj stupac se takoder popunjava

U devetnaesti stupac Sredstva odobrena u okviru projekcija za godinu (t+2) unosi se ukupni iznos sredstva
planiran za provedbu predlozenog propisa/akta planiranja u projekciji za godinu (t+2) unutar drzavnog
proracuna tekuce godine. Ako se radi o izmjenama i dopunama predlozenog propisa/akta planiranja unosi se
ukupan iznos planiran za vazeci propis/akt planiranja i predlozene izmjene i dopune.

4.2. PRIHODI I PRIMICI DRZAVNOG PRORACUNA

Navode se prihodi i primici na koje utjece provedba predlozenog propisa/akta planiranja, sljede¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojcano s tim da se za ocekivano smanjenje upisuje
predznak »-« minus.



