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"Pripremna potpora"

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

1852

Na temelju c¢lanka 59. stavka 2. Zakona o morskom ribarstvu (»Narodne novine«, broj 81/2013, 14/2014 i
152/2014), ministar poljoprivrede donosi

PRAVILNIK

O UVJETIMA, KRITERIJIMA I NACINU DODJELE POTPORE U OKVIRU MJERE IIL.1.
»PRIPREMNA POTPORA«

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom utvrduju uvjeti, kriteriji i na¢in dodjele potpore u okviru mjere III.1. »Pripremna potpora«
u okviru prioriteta Europske unije »Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije«, u okviru Operativnog
programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014. — 2020. (u daljnjem tekstu:
Operativni program), a u skladu sa ¢lankom 62. stavkom a) Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EZ) br. 2328/2003, (EZ) br. 861/2006, (EZ) br. 1198/2006, (EZ) br. 791/2007 i Uredbe (EU) br. 1255/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 149, 20. 5. 2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 508/2014).

Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedece znacenje:

a) »Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija za placanja)« -
Posrednicko tijelo Upravljackog tijela koje vrsi isplate korisnicima, sukladno Uredbi Vlade Republike Hrvatske o
tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo (»Narodne
novine, broj 129/2014);

b) »Akcijski plan« — skup akcija, zadataka i/ili koraka za ukljucivanje dionika u pripremu i izradu strategije
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice u ribarstvu (u daljnjem tekstu: LRSR) koji se nalazi u Prilogu II. ovoga
Pravilnika i njegov je sastavni dio;

c) »Gospodarski sektor ribarstva« — pravne ili fizicke osobe koje su vlasnici ili ovlastenici vazece povlastice za
obavljanje gospodarskog ribolova, ovlastenici povlastice za uzgoj morske ribe i drugih morskih organizama i/ili
povlastice za akvakulturu, subjekti u poslovanju s hranom sukladno posebnom propisu koji su korisnici
odobrenih ili registriranih objekata u poslovanju s hranom zivotinjskog podrijetla za zZive $koljkase i /ili proizvode
ribarstva te ribarske zadruge, udruge, klasteri i ostali oblici udruzivanja iz podrucja ribarstva;

d) »Javni izdaci« - sve javne potpore u financiranju operacija, koje potjecu iz prora¢una nacionalnih, regionalnih
ili lokalnih tijela javne vlasti, proracuna Unije povezanog s europskim strukturnim i investicijskim fondovima
(ESI), proracuna tijela javnog prava ili proracuna udruga javnih tijela vlasti ili tijela javnog prava te koje, u svrhu
odredivanja stope sufinancirana za programe ili prioritete Europskog socijalnog fonda, mogu obuhvacati sva
financijska sredstva kojima zajednicki doprinose poslodavci i radnici;



e) »Korisnik« - javno ili privatno tijelo te fizicka osoba odgovorna za pokretanje ili i za pokretanje i za provedbu
operacija;

t) »Lokalna akcijska skupina u ribarstvu (u daljnjem tekstu: FLAG)« - lokalna inicijativa u ribarstvu (u daljnjem
tekstu: lokalna inicijativa) kojoj je odobrena lokalna razvojna strategija u ribarstvu (u daljnjem tekstu: LRSR) i
koja je sluzbeno priznata od strane Upravljackog tijela;

g) »Lokalna inicijativa u ribarstvu« — partnerstvo predstavnika gospodarskog, civilnog i javnog sektora odredenog
ribarstvenog podrucja koje je osnovano s namjerom izrade LRSR tog podrucdja i ima pravni oblik udruge;

h) »Lokalna razvojna strategija u ribarstvu« — uskladen skup operacija ¢ija je svrha ostvarivanje lokalnih ciljeva i

potreba te koje doprinose ostvarivanju strategije Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv razvoj i koje osmisljava i
provodi FLAG;

i) »Nepravilnost« — svako krsenje prava Europske unije ili Republike Hrvatske u vezi s njegovom primjenom koje
proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljuc¢enog u provedbu ESI fondova koje $teti, ili bi
moglo nastetiti proracunu Europske unije ili Republike Hrvatske, tako da optereti proracun Europske unije ili
Republike Hrvatske neopravdanim troskom;

j) »Operacija« — projekt, ugovor, aktivnost ili skupina projekata koje je odobrilo Upravljacko tijelo te koji
doprinose ostvarivanju ciljeva prioriteta Unije »Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije« u okviru
Operativnog programa;

k) »Sukob interesa« — svaki slucaj koji utjeCe na sposobnost ponuditelja da dostavi objektivnu i nepristranu
ponudu i svaki razlog povezan s moguc¢im ugovorima u buduc¢nosti ili konflikt s drugim proslim ili sadasnjim
obvezama ponuditelja;

1) »Tijelo za ovjeravanje« — sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove ribarstva, sukladno Uredbi Vlade
Republike Hrvatske o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativnog programa za pomorstvo i
ribarstvo (»Narodne novine«, broj 129/2014);

m) »Tijelo za reviziju« — pravna osoba s javnim ovlastima nadlezna za poslove revizije sustava provedbe programa
Europske unije, sukladno Uredbi Vlade Republike Hrvatske o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za
provedbu Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo (»Narodne novine«, broj 129/2014);

n) »Udruga« - svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se,
radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode i odrzivi
razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere
stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje
toga oblika udruzivanja u skladu sa Zakonom o udrugama (»Narodne novine, broj 74/2014);

o) »Upravljacko tijelo« — sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove ribarstva, sukladno Uredbi Vlade
Republike Hrvatske o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativhog programa za pomorstvo i
ribarstvo (»Narodne novinex, broj 129/2014).

(2) Ostali pojmovi u smislu ovoga Pravilnika, imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u Uredbi (EU) br.
508/2014 i Uredbi (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju
op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL L
347, 20. 12. 2013.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1303/2013).

Predmet i namjena potpore

Clanak 3.



(1) Potpora temeljem ovoga Pravilnika obuhvaca dodjelu pripremne potpore lokalnom razvoju pod vodstvom
zajednice (u daljnjem tekstu: lokalni razvoj) za izgradnju kapaciteta, osposobljavanja i umrezavanja u svrhu
pripreme i provedbe LRSR (u daljnjem tekstu: potpora).

(2) Lokalni razvoj provodit ¢e se pristupom »odozdo prema gore« u okviru lokalnih partnerstva koja su
sastavljena od predstavnika gospodarskog, civilnog i javnog sektora ¢ime se odrazava lokalna zajednica, a u cilju
izrade i provedbe LRSR.

(3) Cilj lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice je povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije putem
promicanja gospodarskog rasta, drustvene ukljuc¢enosti, stvaranja radnih mjesta i pruzanja podrske uposljivosti i
mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koje ovise o ribolovu i akvakulturi, ukljucujuci
diversifikaciju aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva.

Clanak 4.

(1) Potpora se dodjeljuje lokalnim inicijativama s kojima je sklopljen Ugovor o dodjeli sredstava za pripremnu
potporu (u daljnjem tekstu: Ugovor), a koje su udovoljile uvjetima ovoga Pravilnika i Natjecaja za dodjelu potpore
u okviru mjere III.1. »Pripremna potpora« (u daljnjem tekstu: Natjecaj).

(2) Lokalna inicijativa kojoj je dodijeljena potpora mora izraditi LRSR u roku od $est mjeseci od potpisivanja
Ugovora te ju dostaviti Upravljackom tijelu na odobrenje.

(3) Lokalnoj inicijativi kojoj je odobrena LRSR temeljem odredbi Pravilnika, Natjecaja i Ugovora, Upravljacko
tijelo rjeSenjem priznaje status FLAG-a.

II. UVJETI PRIHVATLJIVOSTI

Lokalna inicijativa
Clanak 5.
(1) Za ostvarivanje potpore lokalna inicijativa mora udovoljavati sljede¢im uvjetima:
a) biti registrirana kao udruga sukladno Zakonu o udrugama (»Narodne novine«, broj 74/2014);
b) osigurati znacajnu zastupljenost sektora ribarstva i/ili akvakulture;

c) predstavljati ribarstveno podrucje koje udovoljava uvjetima iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika te na istome imati
sjediste;
d) osigurati upravljacku strukturu koju obavezno sacinjavaju najmanje sljedece interesne skupine:

— predstavnici gospodarskog sektora ribarstva,

— predstavnici civilnog sektora (gradani, udruge, zaklade, fondacije), obavezno ukljuc¢uju¢i predstavnike iz
podrucja zastite okolisa, promicanje socijalne ukljuc¢enosti, ravnopravnosti spolova i nediskriminacije,

— predstavnici javnog sektora, odnosno predstavnici izvrsnog ili upravnog tijela jedinica lokalne samouprave kojoj
pripadaju naselja iz ribarstvenog podrudja.

e) dati suglasnost za uvrstavanje u popis korisnika koji se objavljuje u skladu s ¢lankom 119. stavkom 2. Uredbe
(EU) br. 508/2014;

f) c¢lanovi upravljacke strukture (osobe koje su imenom i prezimenom clanovi upravljacke strukture kao i
organizacija ¢iji su oni predstavnici u upravljackoj strukturi) te upravitelj/voditelj lokalne inicijative ne smiju biti
u sukobu interesa s ponuditeljima/dobavlja¢ima roba i/ili usluga i/ili radova koji su predmet ulaganja;

g) iznimno od tocke f) ovoga stavka, ¢lan upravljacke strukture te upravitelj/voditelj lokalne inicijative je duzan, u
situaciji postojanja sukoba interesa ili sumnji na postojanje sukoba interesa u odredenom postupku nabave roba
i/ili usluga i/ili radova, izuzeti se iz postupka odluc¢ivanja/glasanja o tom pitanju te isto mora biti evidentirano u



pripadajuc¢em zapisniku o tijeku postupka;
h) mora imati podmirene financijske obveze prema drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

(2) Znacajna zastupljenost iz stavka 1. tocke b) ovoga ¢lanka osigurava se na nacin da najmanje 40 posto
upravljacke strukture lokalne inicijative sa¢injavaju predstavnici gospodarskog sektora ribarstva.

(3) Niti jedna pojedinacna interesna skupina iz stavka 1. tocke d) ovoga ¢lanka ne smije imati viSe od 49 posto
glasackih prava lokalne inicijative, sukladno ¢lanku 32. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

(4) Clanovi upravljacke strukture lokalne inicijative moraju imati unutar ribarstvenog podruéja kojeg predstavlja
lokalna inicijativa:

a) prebivaliste ili
b) sjediste ili
¢) podruznicu ili

d) obavljati uzgoj temeljem povlastice za uzgoj morske ribe i drugih morskih organizama i/ili povlastice za
akvakulturu ili

e) obavljati preradu u odobrenom ili registriranom objektu u poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla za Zive
$koljkase i /ili proizvode ribarstva.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga clanka, upravitelj/voditelj lokalne inicijative ne mora imati prebivali§te unutar
ribarstvenog podrucja kojeg predstavlja ta lokalna inicijativa niti mora biti ¢lan te lokalne inicijative.

Ribarstveno podrucje
Clanak 6.

(1) Ribarstveno podrudje je podrucje koje je funkcionalno koherentno u zemljopisnom, gospodarskom i
drustvenom smislu.

(2) Ribarstveno podrucje mora udovoljavati sljede¢im uvjetima i kriterijima:

a) podrucje mora obuhvacati jedno ili viSe naselja unutar najmanje pet jedinica lokalne samouprave, od kojih
najmanje tri moraju biti priobalne ili oto¢ne jedinice lokalne samouprave, izravno povezane bilo kopnom, morem
ili vodom;

b) podrucje mora imati vise od 10.000, a manje od 150.000 stanovnika sukladno ¢lanku 33. stavku 6. Uredbe (EU)
br. 1303/2013;

¢) jedno naselje moze pripadati isklju¢ivo jednom ribarstvenom podrudju.
I11. PRIHVATLJIVI I NEPRIHVATLJIVI TROSKOVI
Prihvatljivi troskovi
Clanak 7.
(1) Prihvatljivi su troskovi unutar aktivnosti koje obuhvacaju jedan ili vise od slijede¢ih elemenata:
a) akcije osposobljavanja za lokalne dionike;
b) studije ribarstvenih podrucja;

c) troskove povezane s izradom LRSR, ukljuc¢ujuéi konzultantske troskove i troskove povezane s konzultacijama
dionika u svrhu pripreme LRSR;



d) administrativne troskove (troskove rada i osoblja) lokalne inicijative koja podnosi Zahtjev za pripremnu
potporu, a koji se odnose na fazu pripreme;

e) potporu malim pilot-projektima vrijednosti do i ukljuc¢ujuci 150.000 kuna.

(2) Prihvatljivi troskovi iz stavka 1. ovoga clanka se nalaze na Listi prihvatljivih troskova. Lista prihvatljivih
troskova nalazi se u Prilogu I. ovoga Pravilnika i njegov je sastavni dio.

(3) Prihvatljivi su troskovi nastali u razdoblju od dana podnosenja Zahtjeva za potporu do dana donosenja odluke
upravljacke strukture (izvr$nog tijela) o usvajanju LRSR, a najkasnije do isteka razdoblja iz ¢lanka 4. stavka 2.
ovoga Pravilnika.

Neprihvatljivi troskovi
Clanak 8.
Neprihvatljivi troskovi su:

a) kamata na dug, s izuzetkom u odnosu na bespovratna sredstva dana u obliku subvencija kamatne stope ili
subvencija naknada za jamstvo;

b) kupnja zemljista i nekretnina;

c) porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV), u slucaju da je korisnik porezni obveznik upisan u
registar obveznika PDV-a te ima pravo na odbitak PDV-a;

d) drugi porezi, naknade, pristojbe i doprinosi osim prihvatljivih naknada i pristojbi kod putovanja i smjestaja,
javnog biljeznika, biljega, postarina, doprinosa iz i na place zaposlenika;

e) kamate i tecajne razlike
f) prijenos vlasnistva nad poduzeéem;
g) bankovni troskovi, troskovi jamstava i slicne naknade;

h) troskovi pretvaranja, naknade i tecajni troskovi vezani uz racune u stranim valutama, kao i drugi iskljucivo
financijski izdaci;

i) placanja u gotovini;
j) troskovi vezani uz ugovore o zakupu, kao $to je marza najmodavca i troskovi osiguranja;

k) rabljena oprema, rabljeni uredaji, rabljeni materijali, rabljeni instrumenti, kao i svi rabljeni sastavni dijelovi
naprijed navedenog;

1) troskovi kupnje vozila i plovila;

m) troskovi vezani uz ugovor o leasingu, kao $to su marza davatelja leasinga, troskovi refinanciranja kamata i
amortizacija;

n) novcane kazne, financijske kazne te troskovi parni¢nog i upravnog postupka;
0) troskovi nastali prije datuma podnoSenja Zahtjeva za potporu.
Obveze korisnika

Clanak 9.

(1) Korisnik je duzan ¢uvati i omoguciti uvid u dokumentaciju o operaciji za koju je ostvario potporu, prilikom
obavljanja inspekcijskog nadzora i kontrole na terenu te dostaviti je, na njihov zahtjev, ovlastenim osobama
Upravljackog tijela, Tijela za ovjeravanje, Tijela za reviziju kao i ovlastenim predstavnicima Europske komisije,



