NN 66/2015 (15.6.2015.), Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (procisceni tekst)

ODBOR ZA ZAKONODAVSTVO HRVATSKOGA SABORA
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Na temelju svoje nadleznosti utvrdene ¢lankom 62. Poslovnika Hrvatskoga sabora (»Narodne novine, br. 81/13.)
Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na 119. sjednici odrzanoj 9. lipnja 2015. utvrdio je proci$ceni tekst
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Procisceni tekst Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor obuhva¢a Zakon o izborima zastupnika u
Hrvatski drzavni sabor (»Narodne novine, br. 116/99.), Vjerodostojno tumacenje ¢lanka 12. stavka 3. (»Narodne
novineg, br. 109/00.), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne
novine«, br. 53/03.), Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu (»Narodne novine« br. 44/06.), Odluku o
nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 4. u vezi s ¢lancima 15. i 16. (»Narodne novine, br. 167/03.), Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom izbornom povjerenstvu (»Narodne novine«, br. 19/07.),
Vjerodostojno tumacenje ¢lanka 13. stavka 1. (»Narodne novine«, br. 20/09.), Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine, br. 145/10.), Zakon o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (»Narodne novine, br. 24/11.), Odluka Ustavnoga suda Republike Hrvatske
(»Narodne novine«, br. 93/11.), Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine, br. 120/11. -
proci$ceni tekst) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne
novineg, br. 19/15.) u kojima je utvrdeno vrijeme njihova stupanja na snagu.

Klasa: 021-17/15-02/19
Zagreb, 9. lipnja 2015.

Predsjednica
Odbora za zakonodavstvo
Hrvatskoga sabora
Ingrid Anticevi¢ Marinovi¢, v. r.
ZAKON

O IZBORIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

(procisceni tekst)

Odredbom clanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski drZavni sabor
(»Narodne novine«, br. 53/03.) - u daljinjem tekstu: ZIDZIZHDS, koji je stupio na snagu 2. travnja 2003. rijec:
»drZavni« u nazivu brisana je.

OPCE 1 TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: izbori).



Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Odredbom clanka 2. ZIDZIZHDS »Narodne novine«, br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003., rijecima:
»Hrvatski sabor« zamijenjene su rijeci: »Zastupnicki i Zupanijski dom Hrvatskoga sabora«.

Odredbom clanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dodan stavak 2.

Clanak 2.

Mandat zastupnika izabranih u Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor) traje 4 godine i moze se produljiti samo
u slucaju rata ili u slu¢ajevima iz ¢lanka 17. i 100. Ustava Republike Hrvatske.

Odredbom clanka 3. ZIDZIZHDS »Narodne novine« br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003., pored
uskladenja naziva Hrvatskoga sabora na kraju teksta dodane su rijeci: »ili u slucajevima iz clanka 17. i 100. Ustava
Republike Hrvatske«.

Mandat zastupnika nije obvezujudi i oni nisu opozivi.

Clanak 3.
Jamdi se sloboda opredjeljenja biraca i tajnost njihova glasovanja.
Bira¢ na istim izborima moze glasovati samo jedanput.

Odredbom clanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., izmijenjen stavak 2.

Nitko ne moze glasovati u ime druge osobe.

Odredbom clanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novines, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dodan novi stavak 3.

Nitko ne moze zahtijevati izjaSnjenje biraca o njegovu glasackom opredjeljenju.

Odredbom clanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dotadasnji stavak 3. koji je postao stavak 4. izmijenjen je.

Birac je slobodan objaviti svoje glasacko opredjeljenje.

Odredbom clanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor » Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dodan stavak 5.

Nitko ne moze biti pozvan na odgovornost zbog glasovanja ili zbog toga $to nije glasovao.

Odredbom clanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor » Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dotadasnji stavak 4. postaje stavak 6.

Clanak 4.

Zastupnike u Sabor biraju, na temelju opceg i jednakoga birackog prava, svi hrvatski drzavljani s navrsenih 18
godina Zivota, (u daljnjem tekstu: biraci).

Odredbom clanka 4. ZIDZIZHDS »Narodne novine«, br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003., rijecju:
»Sabor« zamijenjene su rijeci: »Zastupnicki dom Sabora«, a rijeci: »a zastupnike u Zupanijski dom Sabora na
temelju opcega birackog prava« brisane su.

Odredbom clanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., brisan dio teksta.

Za zastupnika moze biti biran hrvatski drzavljanin s navr§enih 18 godina Zivota.



Clankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne
novines, br. 145/10.) - u daljnjem tekstu: ZIDZIZHS, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2011. dodan je novi stavak
2. koji je glasio: »Biraci, pripadnici nacionalnih manjina koje u stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju manje
od 1,5% stanovnika, pored opceg birackog prava imaju i posebno biracko pravo u izborima zastupnika u Sabor«,
no ta odredba ukinuta je Odlukom Ustavnoga suda Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 93/11.).

Odlukom Hrvatskoga sabora nije dano vjerodostojno tumacenje c¢lanka 4. u vezi sa ¢lancima 15. i 16. (»Narodne
novine«, br. 167/03)., uz obrazloZenje: »sukladno ¢lanku 141. Ustava Republike Hrvatske Okvirna konvencija za
zastitu nacionalnih manjina predstavlja sastavni dio pravnog sustava Republike Hrvatske. Prihvacajuci tu Okvirnu
konvenciju, Republika Hrvatska obvezala se: »da ce po potrebi usvojiti odgovarajuce mjere s ciljem promicanja
pune i ucinkovite jednakosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika vedinskog pucanstva u svim
podrudjima gospodarskoga, drustvenoga, politickog i kulturnog Zivota. U svezi s tim e na odgovarajuci nacin
uzeti u obzir specificne uvjete pripadnika nacionalnih manjina«, te »Mjere usvojene u skladu sa stavkom 2. ne
smatraju se ¢cinom diskriminacije« (¢lanak 4. stavak 2. i 3. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina).

Odredbe Ustava Republike Hrvatske kojima se jamci opce i jednako biracko pravo na neposrednim izborima
tajnim glasovanjem (clanak 45. stavak 1.), te kojima se omogucava da pored opcega birackog prava pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo birati svoje zastupnike u Hrvatski sabor, predstavljaju mjere osiguranja (a ne
samo promicanja, kako to zahtijeva Okvirna konvencija), pune i ucinkovite jednakosti izmedu pripadnika
nacionalnih manjina i pripadnika vecinskoga, hrvatskog naroda.

Republika Hrvatska je pored osiguranja mjera stvorila i uvjete za ostvarivanje pune i ucinkovite jednakosti
pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika vecinskoga, hrvatskoga naroda. Sukladno clanku 15. Okvirne
konvencije donosenjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor, omogucena je ne samo neposredna primjena nacela jednakosti, ve¢ je osigurano postivanje
posebnih znacajki i specificnih interesa nacionalnih manjina, te im se na temelju opcega birackog prava osigurava
mogucnost da ga iskoriste birajuci upravo pripadnike nacionalnih manjina za zastupnike u Hrvatski sabor i to u
zajamcenom broju zastupnika neovisno o izbornim rezultatima za izbor zastupnika iz reda pripadnika hrvatskog
naroda. Dakako, ovakovo jamstvo pripadnicima nacionalnih manjina ne smatra se cinom diskriminacije
pripadnika vecinskog naroda, ve¢ se ima smatrati jednom od vrednota na kojima se temelji ustavnopravni sustav
Republike Hrvatske.

Ovakovo stajaliste proizlazi i iz nedvojbene volje Hrvatskoga sabora koja je izraZena u postupku donosenja
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina kada nije prihvacen amandman na tekst Konacnog prijedloga
toga zakona u sadrZaju kojim bi se omogucilo pripadnicima nacionalnih manjina da glasuju dva puta.

Sukladno ovoj jezicnoj, logicnoj, sinteticnoj, povijesnoj i konacno teleoloskoj rasclambi nedvojbeno je da biraci
imaju pravo i duznost glasovati samo jedanput, sto znaci da ako su pripadnici nacionalne manjine mogu glasovati

za jednu od listi politickih stranaka ili neovisnih kandidata u jednoj od izbornih jedinica, kao i pripadnici
hrvatskoga, vecinskog naroda ili za predstavnike nacionalnih manjina u posebnoj izbornoj jedinici.

Radi navedenoga utvrdeno je da nema osnove za davanje vjerodostojnog tumacenja.
Zastupnici u Saboru imaju pravo uvida u registar biraca za vrijeme dok obnasaju duznost.

Odredbom clanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dodan stavak 3.

Clanak 5.

Predsjednik Republike Hrvatske donosi odluku o raspisivanju izbora za zastupnike u Sabor i saziva Sabor na prvo
zasjedanje.

Odlukom o raspisivanju izbora iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se dan provedbe izbora.
Dan provedbe izbora je neradni dan.

Od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora iz stavka 1. ovoga ¢lanka do dana izbora za zastupnike u
Sabor mora proteci najmanje 30 dana.



Odredbom clanka 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., izmijenjen ¢lanak 5.

Clanak 6.

Izbori se provode na birackim mjestima na podrucju Republike Hrvatske i u sjedistima diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Republike Hrvatske.

Odredbom clanka 6. ZIDZIZHDS »Narodne novine, br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003., brisane
su rijeci: »a za Zastupnicki dom«, a clankom 2. ZIDZIZHS (»Narodne novine«, br. 145/10.) clanak 6. je
izmijenjen.

Odredbom clanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dio teksta brisan.

Clanak 7.

Birac¢i koji imaju prebivalite u Republici Hrvatskoj glasuju na birackim mjestima na podruéju Republike
Hrvatske odredenima prema njihovom prebivalistu.

Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a na dan odrzavanja izbora zateknu se na sluzbi u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske, biraci koji se na dan izbora nalaze u mirovnim operacijama i misijama, bira¢i koji
se kao ¢lanovi posade pomorskih i rije¢nih brodova pod hrvatskom zastavom zateknu izvan njezinih granica, na
plutaju¢im objektima u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, biraci koji su
smjesteni u ustanovama socijalne skrbi te biraci lieni slobode, glasuju na posebnim birackim mjestima
odredenima u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Biraci koji imaju prebivali$te u Republici Hrvatskoj, a na dan izbora zateknu se izvan granica Republike Hrvatske
glasuju u sjedistu diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske za zastupnike izborne jedinice
prema svom prebivalistu na podrucju Republike Hrvatske, uz prethodnu registraciju ili potvrdu radi glasovanja
izvan mjesta prebivalista.

Odredbom clanka 3. ZIDZIZHS »Narodne novine«, br. 145/10., koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2011., stavak 3.
je izmijenjen.

Odredbom clanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor » Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., izmijenjeni stavci 2. i 3.

Clanak 8.

Biraci koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj imaju pravo na zastupljenost u Saboru i biraju tri zastupnika
na temelju kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici, a na kandidiranje i izbor zastupnika u Sabor na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju.

Odredbom clanka 7. ZIDZIZHDS, »Narodne novines, br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003., rijecju:
»Saboru« zamijenjene su rijeci: » Zastupnickom domu Saborac«.

Odredbom clanka 4. ZIDZIZHS »Narodne novine«, br. 145/10., koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2011., clanak 8.
je izmijenjen.

Odredbom clanka 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., stavljen zarez i dodan dio teksta.

NESPOJIVOST DUZNOSTI, MIROVANJE I PRESTANAK ZASTUPNICKOG MANDATA, TE
ZAMJEN]JIVANJE ZASTUPNIKA

Clanak 9.

Brisan.



Odredbom clanka 8. stavka 1., ZIDZIZHDS, »Narodne novine«, br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003.,
brisan stavak 1.

Zastupnik istodobno s obnasanjem zastupnicke duznosti ne moze biti: sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske,
sudac, drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog odvjetnika, pucki pravobranitelj, zamjenik puckog pravobranitelja,
predsjednik ili potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske, ministar ili drugi ¢lan Vlade Republike Hrvatske,
zamjenik ministra, pomo¢nik ministra, ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik ravnatelja drzavne
upravne organizacije, glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske, glavni tajnik ministarstva, predstojnik ureda i
ravnatelj agencije Vlade Republike Hrvatske, predstojnik Ureda Predsjednika Republike, predstojnik Ureda Vijeca
za nacionalnu sigurnost, veleposlanik, generalni konzul, Zupan ili zamjenik Zupana, gradonacelnik ili zamjenik
gradonacelnika Grada Zagreba, djelatne vojne osobe, sluzbenici i namjestenici u Oruzanim snagama, ¢lan uprave
trgovackog drustva, ustanove i izvanproracunskog fonda u pretezitom drzavnom vlasni$tvu te Celnik pravne
osobe koja je Saboru obvezna po zakonu podnositi izvjesce.

Odredbom clanka 8. ZIDZIZHDS »Narodne novine«, br. 53/03., koji je stupio na snagu 2. travnja 2003., i clanka
1. ZIDZIZHS, »Narodne novine«, br. 19/07., koji je stupio na snagu 16. veljace 2007., djelomicno izmijenjen
stavak 2.

Odredbom clanka 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., stavak 1. koji je ranije bio stavak 2., djelomicno je
izmijenjen.

Za vrijeme trajanja mandata zastupnik mozZe prihvatiti obnasanje duznosti koja se u skladu s odredbama ovoga
Zakona smatra nespojivom duznosti.

Odredbom clanka 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor »Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., djelomicno izmijenjen stavak 2.

Za vrijeme obnasanja nespojive duznosti njegov ¢e mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat ¢e ga zamjenik u
skladu s odredbama ovoga Zakona.

Biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci i to ako se u trenutku stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora izre¢ena kazna izvrsava ili tek predstoji njezino izvrsenje.

Biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije prema posebnom zakonu, a koje su pravomo¢nom sudskom odlukom
osudene za:

1. kaznena djela iz Glave IX. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. i 144/12.) protiv ¢ovjecnosti i
ljudskog dostojanstva:

- genocid, zloc¢in agresije, zlo¢in protiv ¢ovjecnosti, ratni zlocin, terorizam, teroristicko udruzenje, mucenje,
ropstvo,

2. kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. i 144/12.) protiv Zivota i tijela: tesko
ubojstvo,

3. kaznena djela iz glave XXVIII. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. i 144/12.) protiv sluzbene
duznosti: zloupotrebe polozaja i ovlasti.

Odredbom clanka 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor » Narodne
novine«, br. 19/15., stupio na snagu 25. veljace 2015., dodan stavak 4.

Clanak 10.
Zastupniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran:

1. ukoliko podnese ostavku,



