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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASEN]JU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVU NA
PRISTUP INFORMACIJAMA

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama, koji je Hrvatski sabor
donio na sjednici 15. srpnja 2015. godine,

Klasa: 011-01/15-01/87
Urbroj: 71-05-03/1-15-2
Zagreb, 20. srpnja 2015.
Predsjednica

Republike Hrvatske

Kolinda Grabar-Kitarovié, v. r.

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Clanak 1.
U Zakonu o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine, br. 25/13.) u ¢lanku 1. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija koje posjeduju
tijela javne vlasti, propisuju se nacela, ogranicenja, postupak i nacin ostvarivanja i olak§avanja pristupa i ponovne
uporabe informacija, djelokrug, nac¢in rada i uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za informiranje te
inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona.«.

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:
»Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

— Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenog 2003. o ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora (SL L 345, 17. 11. 2003.),

— Uredba 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije (SL L 145, 31. 5. 2001.),



— Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 175, 27. 6. 2013.).«.

Clanak 3.
U ¢lanku 5. tocka 2. mijenja se i glasi:

»2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovoga Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti, pravne osobe ¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje
obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz
drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih
sredstava (nameta, davanja, i sl.), kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo;«.
Tocka 3. mijenja se i glasi:

»3) »Informacija« je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra,
neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili
neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u
okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom i radom tijela javne vlasti;«.

Tocka 6. mijenja se i glasi:

»6) »Ponovna uporaba« znaci uporabu informacija tijela javne vlasti od strane fizickih ili pravnih osoba, u
komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu razli¢itu od izvorne svrhe za koju su informacije nastale, a koja se ostvaruje
u okviru zakonom ili drugim propisom odredenog djelokruga ili posla koji se uobicajeno smatra javnim poslom.
Razmjena informacija izmedu tijela javne vlasti radi obavljanja poslova iz njihova djelokruga ne predstavlja
ponovnu uporabu;«.

Tocka 8. mijenja se i glasi:

»8) »Vlasnik informacije« je tijelo javne vlasti u okviru cijeg djelokruga je nastala informacija klasificirana
stupnjem tajnosti odnosno tijelo druge drzave ili medunarodna organizacija u okviru c¢ijeg djelokruga je nastala
medunarodna informacija;«.

Iza tocke 9. dodaju se nove tocke 10., 11.,12., 13. i 14. koje glase:

»10) »Strojno (itljiv oblik« je oblik datoteke strukturiran tako da ga programska aplikacija moze lako identificirati,
prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljuc¢ujuéi pojedinacne podatke i njihovu unutarnju strukturu;

11) »Otvoreni oblik« je oblik datoteke koji je neovisan o koristenoj platformi i dostupan javnosti bez ogranicenja
koja bi prijecila ponovnu uporabu;

12) »Otvoreni standard« je u pisanom obliku utvrden standard s detaljnim specifikacijama preduvjeta za
osiguravanje interoperabilnosti softvera;

13) »Portal otvorenih podataka« je podatkovni ¢vor koji sluzi za prikupljanje, kategorizaciju i distribuciju
otvorenih podataka javnog sektora. Portal predstavlja svojevrsni katalog metapodataka koji omogucava lakse
pretrazivanje otvorenih podataka;

14) »Metapodaci« su podaci o podacima, odnosno podaci koji opisuju karakteristike nekog izvora. Oni mogu
opisivati jedan podatak, cijelu skupinu podataka ili samo neki dio cjeline;«.

U dosadasnjoj tocki 10., koja postaje tocka 15., brise se tocka i dodaju rijeci: »i ponovne uporabe informacija.«.
Iza tocke 10., koja je postala tocka 15., dodaje se tocka 16. koja glasi:

»16) »Odgovorna osoba« u smislu ovoga Zakona je osoba u tijelu javne vlasti ¢ije je ¢injenje ili necinjenje dovelo
do povrede Zakona.«.



Clanak 4.
Iza ¢lanka 9. dodaje se ¢lanak 9.a i naslov iznad njega koji glase:
»Nacelo medusobnog postovanja i suradnje
Clanak 9.a

Odnosi tijela javne vlasti i korisnika temelje se na suradnji i pruzanju pomoci te medusobnom uvazavanju i
postivanju dostojanstva ljudske osobe.«.

Clanak 5.
Clanak 10. mijenja se i glasi:

»(1) Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno ¢itljivom obliku
objavljivati:

1) zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podruc¢je rada;
2) opce akte i odluke koje donose, kojima se utjece na interese korisnika, s razlozima za njihovo donosenje;

3) nacrte zakona i drugih propisa te op¢ih akata za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoscu, u skladu s
¢lankom 11. ovoga Zakona;

4) godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjes¢a o radu, financijska izvjes¢a i druge odgovarajuce
dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti;

5) registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove nadleznosti i nac¢inu pristupa
i ponovne uporabe;

6) informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na vidljivu mjestu, uz poveznicu na one koje pruza
elektronickim putem;

7) podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjes¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog
odgovarajuc¢eg dokumenta;

8) informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima,
ukljucujudi popis korisnika i visinu iznosa;

9) informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za nadmetanje, informacije o izvr§avanju
ugovora i druge informacije za koje postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava;

10) obavijesti o raspisanim natjecajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natjecajnom postupku te
obavijest o ishodu natjecajnog postupka;

11) informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima celnika tijela i voditelja ustrojstvenih
jedinica i njihovim podacima za kontakt;

12) zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te
informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlucuje o pravima i interesima
korisnika;

13) obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na
vidljivu mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na
obrasce te visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno kriterijima iz
¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona;



14) odgovore na najcesce postavljena pitanja, o nac¢inu podnosenja upita gradana i medija, kao i ostale informacije
(vijesti, priopcenja za javnost, podaci o aktivhostima), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju
njihovih prava i izvr§avanju obveza.

(2) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na informacije za koje postoje ogranicenja prava na pristup prema
odredbama ovoga Zakona.«.

Clanak 6.
Iza ¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10.a i naslov iznad njega koji glase:
»Dostavljanje dokumenata u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske
Clanak 10.a

(1) Tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, pravne osobe koje Republika Hrvatska zakonom ili
podzakonskim propisom osniva ili ¢ije osnivanje zakonom izri¢ito predvida te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, duzne su dokumente iz ¢lanka 10. stavka 1. tocaka 2. i 4. ovoga Zakona u elektronickom
obliku dostavljati u Sredi$nji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne dostupnosti.

(2) Poslove vodenja i odrzavanja Sredi$njeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske obavlja Digitalni
informacijsko-dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske.

(3) Nacin ustrojavanja i vodenja Sredi$njeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske propisat ce
pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave.«.

Clanak 7.
Clanak 11. mijenja se i glasi:

»(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnos¢u pri donoSenju zakona i podzakonskih
propisa, a pri donosenju op¢ih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na
interese gradana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javno$cu tijela drzavne uprave provode preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanja s javnos$cu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko sredi$njeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javno$c¢u, objavom nacrta propisa, opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem
razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donosenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi
svoje prijedloge i misljenja.

(3) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su provesti savjetovanje s javno$c¢u u pravilu u trajanju od 30
dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
ucinaka propisa.

(4) Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti na srediSnjem
drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javno$¢u odnosno internetskoj stranici izvjes¢e o savjetovanju s
javnoscu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih
prijedloga i primjedbi. Izvjesce o savjetovanju s javnoscu nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja
ili donosi propis, op¢i akt ili dokument.

(5) Tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnos¢u za
kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo
javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti javnost.

(6) Plan savjetovanja s javnoscu sadrzi naziv propisa, opceg akta ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje,
ocekivano vrijeme njegova dono$enja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge
predvidene nacine na koje se namjerava provesti savjetovanje, kao §to su javne rasprave, distribucija nacrta
propisa zainteresiranoj javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.



(7) Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s javnoscu, bilo u
elektronickom obliku bilo na papiru, tijelo javne vlasti duzno je ¢uvati u skladu s propisima o arhivskom
gradivu.«.

Clanak 8.
Clanak 15. mijenja se i glasi:

»(1) Tijela javne vlasti ogranicit ¢e pristup informacijama koje se ti¢u svih postupaka koje vode nadlezna tijela u
prethodnom i kaznenom postupku za vrijeme trajanja tih postupaka.

(2) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost podataka;
2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu;

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;

4) ako je informacija zasticena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka;

5) ako je informacija zasticena propisima kojima se ureduje pravo intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju
izri¢itoga pisanog pristanka nositelja prava;

6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno medunarodnim ugovorima ili se radi o informaciji nastaloj u
postupku sklapanja ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili pregovora s drugim drzavama ili medunarodnim
organizacijama, do zavrSetka postupka, ili se radi o informaciji nastaloj u podrué¢ju odrzavanja diplomatskih
odnosa;

7) u ostalim slucajevima utvrdenim zakonom.
(3) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi njezino objavljivanje:

1) onemogudilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno uredenog
postupka, izvrsenje sudske odluke ili kazne;

2) onemogudilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti.
(4) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako je:

1) informacija u postupku izrade unutar jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje prije
dovrsetka izrade cjelovite i kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti proces njezine izrade;

2) informacija nastala u postupku usuglasavanja pri donosenju propisa i drugih akata te u razmjeni stavova i
misljenja unutar jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje moglo dovesti do pogresnog
tumacenja sadrzaja informacije, ugroziti proces donosSenja propisa i akata ili slobodu davanja misljenja i
izrazavanja stavova.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak koji podlijeze ogranicenju iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, preostali
dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije kojima se ogranicava pravo na pristup zbog razloga navedenih u stavku 2. toc¢ki 5. ovoga ¢lanka
postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem informacije mogla biti prouzrocena steta, ali
najduze u roku od 20 godina od dana kad je informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije
odreden duzi rok.

(7) Informacije iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka postaju dostupne javnosti nakon $to prestanu razlozi na temelju kojih
je tijelo javne vlasti ogranicilo pravo na pristup informaciji.



