NN 36/2015 (30.3.2015.), Odluka o izmjeni Programa energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014.
do 2020. godine s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/2011 i 119/2014),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 26. ozujka 2015. godine donijela

ODLUKU

O IZMJENI PROGRAMA ENERGETSKE OBNOVE OBITELJSKIH KUCA ZA RAZDOBLJE
OD 2014. DO 2020. GODINE S DETALJNIM PLANOM ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO
2016. GODINE

L.

Donose se izmjene Programa energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine s
detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine.

Izmjene Programa iz stavka 1. ove tocke sastavni su dio ove Odluke.
II.

Zaduzuje se Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje i provedbu Programa iz tocke I.
ove Odluke.

III.

Zaduzuje se Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja da u suradnji s Ministarstvom zastite okolisa i
prirode izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske o ostvarenim aktivnostima, napretku i rezultatima Programa iz
tocke I. ove Odluke.

IV.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.
Klasa: 022-03/15-04/114
Urbroj: 50301-05/05-15-2
Zagreb, 26. ozujka 2015.

Predsjednik

Zoran Milanovié, v. r.

IZMJENE PROGRAMA ENERGETSKE OBNOVE OBITELJSKIH KUCA ZA RAZDOBLJE OD
2014. DO 2020. GODINE S DETALJNIM PLANOM ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2016.
GODINE



U Programu energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim planom za
razdoblje od 2014. do 2016. godine (»Narodne novine«, broj 43/2014), u Sazetku, podnaslova Klju¢ni dionici u
provedbi ovog Programa, mijenja se tekst i glasi:

»

« Nadlezna ministarstva — Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (MGIPU) nositelj je ovog Programa,
te je zaduZeno za njegovu promociju; Ministarstvo zastite okolisa i prirode (MZOIP) je sunositelj i sudjeluje u
promociji Programa.

o FZOEU - tijelo za provedbu aktivnosti operativnih programa financiranih iz fondova EU koje ne samo da
osigurava subvencije, ve¢ mora 'mobilizirati' ostale dionike da te subvencije doista i iskoriste. Takoder, FZOEU
kontrolira namjensko koristenje sredstava temeljem ugovornih odnosa.

« Banke i Stambene $tedionice - ova skupina dionika klju¢na je za kreditno financiranje gradana koji nemaju
dostatna vlastita sredstva za ulaganje u energetsku obnovu obiteljskih kuca.

« JLP(R)S - mogu osigurati dodatno sufinanciranje gradana za energetsku obnovu obiteljskih kuca.".
U Poglavlju 1. Uvod, alineja 5. mijenja se i glasi:

»Obiteljska kuca u smislu ovog Programa je zgrada u kojoj je vise od 50% bruto podne povrsine namijenjeno za
stanovanje te zadovoljava jedan od dva navedena uvjeta:

1) ima najvide tri stambene jedinice
2) ima gradevinsku bruto povr$inu manju ili jednaku 600 m2.
U Programu mogu sudjelovati samo zakonito izgradene obiteljske kuce.«.

U poglavlju 5. Mjere poboljsanja energetskih svojstava postojecih obiteljskih kuca za razdoblje do 2020. godine,
tocke 5.1. i 5.2. mijenjaju se i glase:

»5.1. Nacela pri definiranju mjera
Obuhvat
Moguci nacini poboljsanja energetskih svojstava obiteljskih kuca ilustrativno su prikazani na Slici 5-1.

Prvi pravac djelovanja politike energetske ucinkovitosti je usmjeren na nove obiteljske kuce, pri cemu e najveci
utjecaj imati daljnji razvoj regulative i osiguravanje financijskih poticaja za izgradnju novih obiteljskih kuca koje
imaju bolja energetska svojstva od propisanih, uklju¢ivo povecanje broja zgrada koje su gotovo nulte energije.

Drugi pravac djelovanja usmjeren je na postojece obiteljske kuce. Ovaj se Program odnosi samo na postojece
obiteljske kuce te se u nastavku razraduju mjere za unaprjedenje energetskih svojstava upravo tih kuca. S obzirom
na energetska svojstva prikazana u prethodnim poglavljima, prioritetne obiteljske kuce su one gradene izmedu
1945.11987. godine.

Na drzavnoj razini, klju¢na je promocija Programa $to je zadatak MGIPU i MZOIP, koji takoder moraju blisko
suradivati s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) kako bi se iskoristile
mogucnosti dobivanja potrebnih financijskih sredstava iz fondova Europske unije. Za samu provedbu Programa
klju¢na je institucija FZOEU.
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Slika 5-1 Pravci djelovanja politike energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva

U postoje¢im obiteljskim ku¢ama ovaj se Program fokusira na toplinske potrebe kuca, tj. mjere energetske
ucinkovitosti su usmjerene na smanjenje potros$nje energije za grijanje i pripremu PTV. Glede ostalih energetskih
potreba, poglavito glede kuc¢anskih uredaja i rasvjete, daljnji razvoj standarda i regulative u ovom podrucju (npr.
zabrana prodaje zarulja sa zarnom niti, strozi uvjeti za razrede energetske ucinkovitosti i dr.) ve¢ donosi vidljive
rezultate na trzistu te u pravilu zahtijevaju manje investicijske troskove nego mjere obnove obiteljskih kuca koje su
predlozene u ovom Programu. Stoga se te mjere u ovom Programu ne razraduju, ali treba istaknuti da je njihova
provedba predvidena u 2. NAPEnU i to kroz mjeru R.2 — Energetsko oznacavanje kuc¢anskih uredaja i energetski
standardi.

Organizacija provedbe

S obzirom da je ovaj Program provedbeni dokument, iznimno je vazno dobro definirati sve korake provedbe
mjera. Shematski je pristup organizaciji provedbe mjera prikazan je na Slici 5-2.

U provedbi mjera potrebno je osigurati sljedece:

1. FZOEU mora jasno specificirati uvjete za dobivanje subvencije. Za novoplanirane radove na poboljsanju
energetske ucinkovitosti obiteljske kuce nuzan je energetski pregled obiteljske kuce izraden od ovlastene osobe
koji po potrebi sadrzi i snimak postojeceg stanja. Prilaze se kao obavezna dokumentacija za ostvarivanje prava na
subvencioniranje. Poglavito je pozeljno u suradnji sa centrima socijalne skrbi uspostaviti posebne kriterije kojima
¢e se veci poticaji osigurati socijalno najugrozenijim skupinama stanovnika.

2. FZOEU je duzan voditi racuna o utrosku sredstava te je sudionike Programa duzan o tome pravovremeno
obavjestavati.

3. Kriteriji moraju dati prednost projektima koji imaju najvecu tehnicku opravdanost. Tehni¢ka opravdanost se
ocituje u ostvarenim ustedama energije. Dodatno se vrednuje cjelovita obnova kuce tako da se radovi na ovojnici
vrednuju sa ve¢im postotkom u odnosu na termotehnicki sustav. Stoga, ukoliko gradanin prijavljuje toplinsku
obnovu fasade kuce ili zamjenu prozora, moze ostvariti subvenciju od 40% ukupne vrijednosti. Medutim, ukoliko
odabere radove za obje mjere, dakle toplinsku obnovu fasade i zamjenu prozora, sufinanciranje iznosi 50%.
Predlaze se da gradane sa ovih dodatnih 10% sufinanciraju njihove JLP(R)S. Takoder, pri zamjeni sustava grijanja
na obiteljskim kucama, prednost se treba dati projektima koji uklju¢uju mjere na ovojnici radi smanjenja
toplinskih potreba kuce. U projektima zamjene sustava grijanja vrednovat ¢e se i zamjena goriva te e se veci
prioritet dati projektima u kojima se smanjuje uporaba elektri¢ne energije za toplinske potrebe, a potom uporaba
fosilnih goriva kao $to su ugljen, lozivo ulje i prirodni plin (upravo tim redoslijedom).



Tehnicka opravdanost i pretpostavljene ustede iskazuju se u Izvjes¢u o energetskom pregledu obiteljske kuce
kojim se utvrduje postojece stanje zgrade u energetskom smislu, te se predlazu mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti obiteljske kuce.

»Konacno energetsko stanje zgrade», odnosno verificiranje povecanja energetske ucinkovitosti obiteljske kuce se
dokazuje:

1. zavr$nim Izvje$¢em o energetskom pregledu i
2. energetskim certifikatom nakon zavr$ene energetske obnove obiteljske kuce.

Verifikacija ustede energije ¢e se ovisno o opsegu i slozenosti energetskih mjera dokazati prema vazecem
Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije u neposrednoj potro$nji (»Narodne
novine, broj 77/2012). Ostvarene ustede utvrduju se primjenom metodologije za pracenje, mjerenje i verifikaciju
usteda energije u neposrednoj potrosnji, a na temelju provedenih radova. Energetske preglede i energetsko
certificiranje provode ovlastene osobe sukladno vaze¢im propisima. Izvje$¢e o zavr$nom energetskom pregledu i
energetski certifikat obavezni su dokumenti, odnosno uvjet za isplatu subvencije. Pocetni i zavr$ni energetski
pregled kao i izradu energetskog certifikata zgrade gradanima financira FZOEU u 100% iznosu na nacin da
FZOEU sklapa ugovor s ovlastenim osobama (certifikatorima) te placa njihov rad u okviru ovog Programa. Time
rad certifikatora za gradane koji se sudjeluju u Programu, ne predstavlja financijski izdatak.

Madleino ministarstvo

Informacije i
informacije MGIPU promaocija
i podaci
[ FZOEU [ Gradani
[ osigurava nacionalno {
sufinanciranje programa
energetske obnove NOVAC * javljaju se na natjedaje za
* raspisuje natjecaje za dodjelu sredstava
gradane * Osiguravaju nabavu
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Slika 5-2 Nacelna organizacijska shema provedbe mjera EnU za kuc¢anstva

Nacini i izvori financiranja

U ovom su Programu dominantno predlozene financijske mjere — subvencije — za opremu i radove kojima se

se stoga ocekuje da ¢e poluciti najbolje rezultate.

Obzirom da se Program odnosi na krajnje korisnike — vlasnike obiteljskih kuc¢a koji su gradani i nisu obveznici
poreza na dodanu vrijednost (PDV), isti snose PDV koji im je zaracunan za obavljene gradevinske usluge.

Izvori financiranja koji se predlazu za provedbu ovog Programa su:

« FZOEU



FZOEU je duzan osigurati sredstva potrebna za provedbu aktivnosti definiranih u ovom Programu, jer on
predstavlja razradu mjera iz 2. NAPEnU.

o Strukturni fondovi EU
Sufinanciranje mjera za energetsku obnovu obiteljskih ku¢a provodi FZOEU, iz vlastitih sredstava

namijenjenih u ovu svrhu. Provedbom Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, energetska obnova
obiteljskih kuca sufinancirat ¢e se i sredstvima iz EU fondova.

Razrada mjera

Za svaku pojedina¢nu mjeru se postavljaju ciljevi i utvrduju ukupne potrebne investicije kao i doprinos drzave,
ocekivane godi$nje ustede energije te ustede energije na kraju 2020. godine, kao i rezultiraju¢e smanjenje emisija
CO2. Pri tome je koristena metodologija odozdo-prema-gore definirana u Pravilniku o pracenju, mjerenju i
verifikaciji usteda energije u neposrednoj potrosnji (»Narodne novine, broj 77/2012).

Opis svake pojedine mjere formatno je uskladen s tabli¢nim prikazom iz 2. NAPEnU.

Na kraju ovog Poglavlja sumarno se prikazuju i ostali moguci ucinci Programa obnove postojecih stambenih
zgrada, od kojih su najvazniji stvaranje radnih mjesta, utjecaji na energetski sektor i sigurnost opskrbe energijom.
Takoder se daje pojednostavljena analiza povrata drzavnog novca u proracun. Procjene ovih ucinaka su okvirne i
temeljene na iskustvima iz sli¢énih programa u drugim europskim zemljama. Stoga je iznimno bitno kontinuirano
pratiti provedbu ovog Programa, kako bi se i ovi ucinci mogli §to preciznije ocijeniti ex-post, tj. nakon provedbe
predvidenih aktivnosti.

Kontinuirano pracenje zahtijeva dobru kapacitiranost nadleznih institucija, u prvom redu MGIPU, pa je daljnje
osnazivanje Uprave za graditeljstvo i energetsku ucinkovitost u zgradarstvu MGIPU-a nuzan preduvjet za
uspjesnu provedbu ovog Programa.

5.2. Mjere za obiteljske kuce
5.2.1. Organizacija provedbe mjera
Mjere za postojece obiteljske ku¢e mogu se grupirati prema obuhvatu:
1. Poticanje obnove vanjske ovojnice:
a. Povecanje toplinske zastite vanjske ovojnice;
b. Zamjena prozora;
2. Poticanje zamjene sustava grijanja:

a. Zamjena postojecih sustava grijanja koji koriste elektricnu energiju ili fosilna goriva novim sustavima s
kondenzacijskim plinskim bojlerima;

3. Poticanje koristenja OIE:

a. Ugradnja suncanih toplinskih kolektora;
b. Ugradnja dizalica topline;

c. Ugradnja malih peci na biomasu.

Vlasnici obiteljskih kuc¢a odabiru mjere za energetsku obnovu, a primjenom kombinacije mjera povecava se udio
subvencija.

Program, odnosno mjere su se operativno pocele provoditi u 2014. godini, od kada se prate njihovi ucinci.



